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El Plan de Desarrollo Municipal de Zumpahuacan 2025-2027 es el documento estratégico 4
que guiara el rumbo del municipio en los préximos anos, garantizando que el ejercicio de
gobierno se base en principios de transparencia, equidad y participacidon ciudadana. Su
propdsito es consolidar un gobierno incluyente, eficiente y cercano a la poblacion, que
atienda con responsabilidad las necesidades mas apremiantes y fomente el desarrollo
sostenible en todas sus dimensiones.

Este plan ha sido construido a partir de un proceso participativo que integra las demandas
y aspiraciones de las y los habitantes del municipio, lo que permite que cada accién esté
alineada con una visién colectiva de progreso. Se ha disefiado con base en cuatro ejes
estratégicos que orientaran las politicas publicas en areas prioritarias, asi como en tres ejes
transversales que garantizaran la inclusidn, la seguridad y la sostenibilidad en la gestidn
municipal.

En un contexto donde la confianza en las instituciones es fundamental para fortalecer la
gobernanza, este plan tiene como punto de partida la construccién de un gobierno integro,
con vocacién de servicio y comprometido con la erradicacién de la corrupcion. Se
implementardn mecanismos de rendicidon de cuentas y se promovera la digitalizacién de
tramites administrativos para facilitar el acceso a servicios gubernamentales sin
intermediarios ni practicas deshonestas. La transparencia y la participacion ciudadana seran
pilares esenciales en este modelo de gobierno, asegurando que cada acciéon emprendida
responda al interés colectivo.

El desarrollo del municipio no puede entenderse sin la proteccion y el aprovechamiento
responsable de sus recursos naturales. Zumpahuacan, con su riqueza ecoldgica y su
diversidad climatica, requiere politicas ambientales firmes que garanticen la preservacién
del territorio para las generaciones futuras. Por ello, se fortalecerdn programas de
conservacién de bosques, reforestacion y uso eficiente del agua, ademas de promover el
manejo adecuado de residuos solidos y la adopcion de energias renovables. La gestion del
agua es un tema prioritario en este plan, asegurando que todas las comunidades cuenten
con acceso suficiente y equitativo al recurso hidrico, implementando estrategias para
mejorar su almacenamiento y distribucién.

El crecimiento econdmico del municipio debe ir acompanado de la generacién de empleos
dignos y bien remunerados. Se impulsara el emprendimiento y la capacitacién laboral para
gue mas habitantes puedan acceder a oportunidades de desarrollo productivo, fomentando
la reactivacion del comercio local y el fortalecimiento del sector agropecuario. La promocion
del turismo sostenible serd una pieza clave para diversificar la economia, destacando las
tradiciones y bellezas naturales de Zumpahuacdn como una alternativa viable para la
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atraccion de visitantes e inversion. Ademds, se promoveran alianzas estratégicas con A

sectores privados y académicos para impulsar el desarrollo de nuevas actividades
econdémicas que generen bienestar y estabilidad financiera para las familias.

El bienestar social es un componente esencial en la construccién de una comunidad mas
justa y equitativa. Este plan prioriza la atencidn a grupos en situacién de vulnerabilidad,
garantizando que todas las personas tengan acceso a servicios de salud, educacion,
electrificacidn, drenaje y vivienda digna. Se trabajarad en la reduccién de las brechas de
desigualdad, disefiando programas de apoyo para mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad y comunidades indigenas. La cultura, el deporte y el esparcimiento también
seran promovidos como herramientas fundamentales para fortalecer la identidad
comunitaria y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Un municipio prdspero solo puede construirse en un entorno seguro y pacifico. La seguridad
es una de las principales preocupaciones de la ciudadania, por lo que este plan contempla
el fortalecimiento de la policia municipal, dotandola de mejor equipamiento y capacitacion
para garantizar su efectividad. Ademas, se fomentara la proximidad social como estrategia
para generar confianza entre la poblacién y las autoridades de seguridad, promoviendo la
denuncia ciudadana y la colaboracién en la prevencidon del delito. Se estableceran
estrategias interinstitucionales para mejorar la respuesta ante situaciones de emergencia y
delitos de alto impacto, asegurando la coordinacidn con fuerzas estatales y federales para
una mayor cobertura y capacidad operativa.

El enfoque de género sera una prioridad en la gestidn municipal, asegurando que todas las
politicas y programas se disefien con perspectiva de igualdad. Se trabajara en la eliminacién
de las barreras que limitan el acceso de las mujeres a oportunidades econdmicas, educativas
y politicas, promoviendo su empoderamiento y participacién en todos los ambitos de la vida
publica. Asimismo, se reforzardn las acciones para prevenir y erradicar la violencia de
género, garantizando la proteccidn y el acceso a la justicia para quienes han sido victimas de
agresiones.

La adopcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como eje transversal de este
plan reafirma el compromiso del municipio con un crecimiento equilibrado, donde se
prioricen la justicia social, la proteccidon ambiental y el bienestar econédmico. Se promoveran
politicas alineadas con la Agenda 2030, asegurando que el desarrollo de Zumpahuacan
responda a estandares internacionales en materia de equidad, sustentabilidad y derechos
humanos.

El Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 es un instrumento dindmico que serd evaluado y
ajustado continuamente para garantizar su efectividad. La administracién municipal se
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compromete a realizar un seguimiento constante de cada una de las acciones planteadas, /

asegurando que los resultados se reflejen en mejoras reales para la comunidad. A través de
un ejercicio de gobierno abierto y participativo, se garantizard que las estrategias
implementadas respondan a las verdaderas necesidades del municipio, construyendo un

modelo de desarrollo incluyente y sostenible.

Este plan es mas que un documento administrativo; es la base sobre la que se edificard el
futuro de Zumpahuacéan. Su éxito dependerd del trabajo conjunto entre el gobierno y la
sociedad, de la voluntad colectiva para transformar el municipio y de la conviccién de que
el bienestar y el progreso son posibles cuando se actia con compromiso y responsabilidad.
La construccion de un municipio préspero y equitativo es un reto que requiere la
participacidon de todas y todos, y este gobierno esta decidido a encaminar a Zumpahuacan

hacia un porvenir de oportunidades, seguridad y crecimiento sostenible.
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Il. MENSAJE DE GOBIERNO Y COMPROMISO POLITICO.

La Planeacidon Estratégica en Zumpahuacan es un proceso ordenado, inclusivo y
profundamente participativo, disenado especialmente para atender las necesidades,
aspiraciones y suefios de todos los zumpahuaquenses. Nuestro objetivo es claro y
comprometido: mejorar significativamente las condiciones de vida mediante acciones
concretas que promuevan equidad, solidaridad y justicia social. Este esfuerzo colectivo
busca garantizar un futuro mds digno, seguro y préspero para cada habitante del municipio.

Nuestro querido municipio, Zumpahuacan, posee una identidad Unica y fuerte,
caracterizada por sus ricas tradiciones, valores familiares profundamente arraigados y por
ser tierra fértil de personas honestas, trabajadoras y comprometidas con el bienestar de sus
comunidades. Somos un municipio privilegiado por nuestra diversidad ecolégica, nuestro
notable potencial agropecuario y los valiosos recursos naturales que conservamos. Estas
riquezas representan oportunidades reales para impulsar un desarrollo econémico, social y
ambiental equilibrado, integral y sostenible.

Este Gobierno Municipal, bajo el lema "Gobierno de tradicion, liderazgo y transparencia"”,
surge de un proceso democratico ejemplar en el cual la ciudadania manifestod claramente su
confianza y esperanza en un cambio profundo en la forma de gobernar. Asumimos con
humildad, firmeza y gran compromiso la responsabilidad de responder a esa confianza,
gobernando con responsabilidad, cercania y absoluta transparencia en cada accién publica.
Combatiremos con determinacién y eficacia la corrupcién, fortaleciendo los procesos
administrativos mediante el uso responsable y eficiente de la tecnologia, para asegurar un
gobierno eficiente, moderno, honesto y cercano a cada ciudadano.

Nuestro Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 esta estructura en cuatro ejes estratégicos
principales claramente definidos: cero corrupcidn y gobierno del pueblo y para el pueblo;
bienestar ambiental y acceso universal al agua; empleo digno y desarrollo econémico local
sostenible; y bienestar social enfocado en combatir decididamente la pobreza, atendiendo
especialmente a los grupos mads vulnerables. Ademds, estos cuatro grandes ejes se
complementan con tres ejes transversales que guian nuestras politicas publicas: igualdad de
género para garantizar oportunidades equitativas entre mujeres y hombres; construccion
de la paz y fortalecimiento de la seguridad ciudadana, promoviendo entornos seguros y
armoniosos para todas las familias; y un firme compromiso con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, alineando nuestras acciones locales con metas globales para
beneficio de las futuras generaciones.

En materia de seguridad, trabajaremos incansablemente para asegurar que todas las
familias zumpahuaquenses vivan en condiciones de paz, tranquilidad y armonia social.
Implementaremos estrategias coordinadas con autoridades estatales y federales para
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disminuir significativamente la incidencia delictiva, fortaleciendo la prevencién del delito, 4
promoviendo la cultura de paz, el respeto a los derechos humanos y garantizando una
seguridad publica efectiva en cada comunidad del municipio.

Impulsaremos decididamente el mejoramiento de la economia local, generando
condiciones favorables para el desarrollo econdmico sustentable y competitivo.
Apoyaremos y fortaleceremos las actividades agropecuarias tradicionales, fomentaremos el
comercio local y el emprendimiento, facilitaremos la inversién productiva y buscaremos
atraer nuevas oportunidades econdmicas que ofrezcan empleos dignos y bien remunerados.
Todo esto con el objetivo de permitir a los zumpahuaquenses prosperar en su tierra natal,
evitando la migracién forzada y mejorando la calidad de vida de las familias.

Asimismo, avanzaremos firmemente en el desarrollo social integral, asegurando que los
servicios publicos esenciales como salud, educacidn, vivienda digna y atencién a grupos
vulnerables sean accesibles y de alta calidad para todos. Nuestro compromiso es reducir
significativamente las brechas de desigualdad, asegurando que cada habitante tenga la
oportunidad real y equitativa de alcanzar un pleno desarrollo personal y familiar.

Con el apoyo decidido y constante de todos ustedes, zumpahuaquenses, autoridades
auxiliares, sectores sociales, actores politicos e instituciones, hemos delineado una Misién
y Visién claras y compartidas que orientaran todas nuestras acciones para alcanzar los
objetivos generales y especificos propuestos. Reconocemos que este esfuerzo conjunto es
clave para lograr resultados concretos, duraderos y significativos en beneficio de nuestro
municipio.

El municipio de Zumpahuacan es parte fundamental del Estado de México y de nuestra
Federacion. Por ello, consideramos imprescindible la colaboracidn estrecha y efectiva entre
los gobiernos municipal, estatal y federal, conscientes de que solo a través de una
cooperacion sdlida lograremos superar los desafios actuales y futuros, construyendo juntos
un Zumpahuacdn mas fuerte, préspero y justo para todos.

Con un Gobierno de tradicidn, liderazgo y transparencia. iZumpahuacan, construyendo
juntos un futuro mejor!

Lic. en Educacion Myriam E. Alvarez Arellano

Presidenta Municipal de Zumpahuacan, Estado de México.
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lIl. MARCO NORMATIVO.

El Plan de desarrollo municipal de Zumpahuacan se sustenta en los siguientes articulos de
la Constitucion Politica Mexicana, de la Constitucién Politica del Estado de México, la Ley
Orgdanica Municipal del Estado de México, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios, y Bando Municipal 2025-2027 de Zumpahuacan.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26.- A) El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de Ila
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y a los
programas de desarrollo.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacidon Democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacidn, control y evaluacién del Plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los drganos responsables del proceso de planeacién y las bases para
gue el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucién.

En el sistema de planeacidn democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencién
gue sefale la ley.

Articulo 115.-

[...]

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen

11
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gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia /

»

general, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

[...]

V.- Los municipios, en términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar, la zonificacién y Planes...

c) Participar en la formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando

la federacidn o los estados elaboren proyectos de desarrollo regional, deberan asegurar la
participaciéon de los municipios.

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucidon de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado. Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucidn
y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 116.- Los Ayuntamientos serdn asamblea deliberante y tendran autoridad vy
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucidn de ésta
correspondera exclusivamente a los presidentes municipales.

Duraran en sus funciones tres afios y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que
hayan asumido las funciones podra ser electo para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 123.- Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi
como funciones de inspeccidn, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

12
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Articulo 124.- Los Ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de
la Republica, de la presente Constitucidon, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.

Articulo 139.- El desarrollo de la Entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacidn
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México. El Sistema
Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y programas que formulan las
autoridades estatales y municipales, con la participacién de la sociedad, para el desarrollo
de la Entidad. Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los Ayuntamientos
en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales y estatales. Los ciudadanos del Estado
podran participar en la formulacién de planes y programas estatales y municipales, para el
desarrollo armdnico y ordenado de

las comunidades. Para la planeacidn y ejecucion de acciones, el Gobernador del Estado y los
Ayuntamientos, por conducto de aquél, podran celebrar con la Federacidn, el Distrito
Federal y con las entidades federativas colindantes con el Estado, convenios para la creaciéon
de comisiones en las que concurran y participen con apego las leyes de la materia. Estas
comisiones podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los
Ayuntamientos. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales del
Estado formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, el Estado y los Municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a las leyes de la materia.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo
gue establece esta ley, los bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes.

Articulo 82.- La Comisidon de Planeacién para el Desarrollo Municipal, se integrard con
ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico, social y
privado, asi como de las organizaciones sociales del municipio, también podran incorporarse
a miembros de los Consejos de Participacién Ciudadana.

Articulo 83.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal tendra las siguientes
atribuciones:

I. Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacién,
control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal;

Il. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion orientado a resolver los
problemas municipales;

[ll. Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la prestacién de
los servicios publicos;

IV. Realizar estudios y captar la informacidén necesaria para cumplir con las encomiendas
contenidas en las fracciones anteriores;

V. Gestionar la expedicidn de reglamentos o disposiciones administrativas que regulen el
funcionamiento de los programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite o cuando la comisién lo estime
conveniente;

VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la realizacién de obras o la
creacién de nuevos servicios publicos o el mejoramiento a las ya existentes mediante el
sistema de cooperacién y en su oportunidad promover la misma;

VIIl. Desahogar las consultas que en materia de creacidn y establecimiento de nuevos
asentamientos humanos dentro del municipio, les turne el ayuntamiento;

IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;

X. Proponer al cabildo su reglamento interior.

Articulo 84.- El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional, convocara a

organizaciones sociales de la comunidad para que se integre a la Comisién de Planeacién
para el Desarrollo Municipal.
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Articulo 85.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal contard con un minimo
de cinco miembros encabezados por quien designe el Ayuntamiento, y podrd tener tantos
como se juzgue conveniente para el eficaz desempeno de sus funciones, los cuales duraran
en su encargo el periodo municipal correspondiente.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
conducirdn sus acciones con base en los programas anuales que establezca el Ayuntamiento
para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento elaborard su Plan de Desarrollo Municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucidn, control y evaluacién del plan vy
programas municipales estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos
gue determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal y su evaluacion debera realizarse
anualmente.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién.

IIl. Propiciar el desarrollo armdnico del municipio.

Ill. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal.

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal.

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un diagndstico sobre las
condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a
seguir, los plazos de ejecucién, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacidon que se requieren para su
cumplimiento.
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Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales 4

sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos
proveerdn lo necesario para promover la participacidn y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la Administracién Publica Municipal, y en general para
las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracidn, aprobacién y publicacién, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacién,
en congruencia con la planeacién nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal y sus programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion
atenderd a los plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeacién para el desarrollo se sustenta en los principios de simplicidad,
claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del Estado de México, asi como de
precision, unidad y flexibilidad en la coordinacién, cooperacidon y eficacia para el
cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacién, uso y destino de los recursos.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democratica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprenderd la formulacion de planes y sus programas, los
cuales deberan contener un diagnéstico, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas
de accidén; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de
control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.
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Articulo 14.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México ;
y Municipios se conforma por:

l. EI Plan de Desarrollo del Estado de México.

IIl. Los planes de desarrollo municipales.

lll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo.

IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo.

V. Los programas especiales.

VI. Los presupuestos por programas.

VII. Los convenios de coordinacion.

VIII. Los convenios de participacion.

IX. Los informes de evaluacién.

X. Los dictdmenes de reconduccion y actualizacion.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacidon democratica para el
desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas.

Il. Establecer los drganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo
las labores de informacion, planeacidn, programacion y evaluacion.

[ll. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales
y especiales que se deriven de estos ultimos, manteniendo una continuidad programatica
de mediano y largo plazo.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacidn, planeacién, programacion vy
evaluacion, de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades
administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacién
democratica para el desarrollo:

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacidn para el desarrollo en
el dmbito de su competencia.

II. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacidon que en materia de
planeacion para el desarrollo sea de su competencia.

lll. Coadyuvar en la elaboracién del presupuesto por programas en concordancia con la
estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia.

IV. Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacién con los objetivos,
metas y prioridades de los planes y programas vy la evaluacién de su ejecucion.
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VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, /

»

el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven.

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicardn dentro de un
plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y cuatro meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracién se
tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi
como el Plan de Desarrollo precedente; también habran de considerarse estrategias,
objetivos y metas, que deberan ser revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes
de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la
continuidad y consecucién de aquellos que por su importancia adquieran el caracter
estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta la
publicacidn del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno. Por lo
gue respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacidn, el titular
del Ejecutivo Estatal lo remitird a la Legislatura para su examen y opinion. De igual forma la
Legislatura formulara las observaciones que estime convenientes durante la ejecucién del
plan. Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segin corresponda y se
divulgaran a la poblacién en general; su cumplimiento serd obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas que de ellos
se deriven, una vez aprobados.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la planeacién a
sus estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdmica y social del Estado de México y de los municipios, segin corresponda.

Articulo 39.- El Gobierno del Estado de México y los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, impulsaran los mecanismos, medios e instrumentos necesarios para
consolidar el régimen republicano, representativo, democratico y federal, mediante la
coordinacién y participacién de la sociedad en la planeacién democratica para el desarrollo
con base en los principios que rigen

en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 51.- Se constituiran en cada ayuntamiento comités de planeacién para el desarrollo
del municipio, los cuales tendran las siguientes atribuciones: |. Participar en la coordinacion

18



DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN

2025~
de las unidades administrativas o servidores publicos municipales con las dependencias, .
entidades publicas y organismos estatales y federales, en las acciones derivadas de las
estrategias estatal y municipales de desarrollo; Il. Participar en la elaboracidn de los
programas que deriven de los planes municipales de desarrollo; Ill. Las demas que le
atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la materia. Los acuerdos de los
comités de planeacién deberan hacerse del conocimiento de las unidades administrativas o

servidores publicos para que procedan a su cumplimiento.
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacién para el desarrollo:
Il. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos.

b) Los Presidentes Municipales del Estado.

c) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de
los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

I. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo
constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H. Legislatura
Local a través del Organo Superior de Fiscalizacién.

[...]

lll. Integrar en los primeros treinta dias de gestidén, a partir de la toma de posesién, el
programa para la formulacién y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente.

Articulo 19.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las Unidades de
Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacion tendran las siguientes funciones:

I. Conducirse de acuerdo a lo establecido en la Ley, en el presente Reglamento, asi como
observar los lineamientos, criterios y metodologias que emita la Secretaria.

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores
publicos que realicen las tareas de informacion, planeacién, programacion y evaluacion
tendrdn las siguientes funciones:
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I. En materia de planeacién: /

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal y los Programas que de él se deriven.

Articulo 50.- El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeacidn
Municipal, en el que deberdn quedar expresados claramente las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas generales de accién en materia econdmica, politica y social para
promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacién y orientar la accidn de este orden de gobierno y los grupos sociales del municipio
hacia ese fin.

En su elaboracion e integracion quedaran incluidas, previa valoracién, las propuestas
planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a través de los mecanismos de
participacién y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

Articulo 51.- El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente estructura:

l. Tesis y proyecto politico a desarrollar durante el periodo del gobierno municipal.

Il. Diagndstico del contexto econdmico, politico y social del municipio.

[Il. Vision del desarrollo municipal a mediano y largo plazo.

IV. Prioridades generales del plan.

V. Objetivos, estrategias y lineas de accidn por cada programa y proyecto incluido.

VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestion municipal y metas intermedias
anuales.

VIl. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacién del plan.

VIII. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para cumplir
los objetivos del plan.

Articulo 52.- Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestidn
municipal y promover la adecuada vinculacién de las acciones a mediano y largo plazo, el
Plan de Desarrollo Municipal debera establecer en forma clara y especifica los objetivos a
lograr durante cada uno de los tres afios que abarca el periodo de gobierno.

Articulo 53.- El Plan de Desarrollo Municipal se conformara asumiendo una estructura
programatica lo mas apegada a la utilizada en la administracion del Gobierno del Estado de
México, a efecto de homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacién
Democratica para el Desarrollo; para lo cual la Secretaria proporcionara asesoria y asistencia
a los municipios que asi lo soliciten.
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Bando Municipal 2025-2027 Municipio de Zumpahuacdn

Articulo 4.- Seran obligatorios para las autoridades, servidores publicos, vecinos, habitantes
y transelntes del municipio, el presente Bando Municipal, reglamentos, planes, circulares y
demas disposiciones normativas. Su aplicacion compete a las autoridades municipales,
quienes a su vez en el marco de su competencia deberan vigilar su cumplimiento e imponer
las sanciones a sus infractores.

Articulo 111.- La Unidad de Informacidn, Planeacién, Programacion y Evaluacién (UIPPE), es
el drea encargada de garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacién
para el desarrollo en el dmbito de su competencia, asi como particular en la elaboracion,
seguimiento, actualizacion y en su caso reconduccion del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 112.- En los términos que establece la Constitucién Politicas del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México, la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios; asi como lo establecido en el Bando Municipal,
corresponde al Ayuntamiento regular el proceso de organizacion e integracion
administrativa, ejecutiva y de control para la planeacién municipal.

Ademas contara con las facultades siguientes:

I.  Integrar el proyecto de presupuesto de egresos del municipio, ademas de revisar y
validar el alcance de metas de acuerdo con la programacién establecida, en
coordinaciéon con Tesoreria.

II.  Coordinar en su ambito de competencia el sistema de planeacion democratica para
el desarrollo del municipio.

lll.  Coordinar la elaboracidn del Plan de Desarrollo Municipal.

IV.  Generar mecanismos de participacidn y consulta popular, a efecto de recabar
propuestas planteadas por los distintos sectores de la sociedad en torno a la
formulacion del Plan del Desarrollo Municipal.

V.  Participar en la elaboracién de los programas que emanen el Plan de Desarrollo
Municipal, promoviendo y coordinando la participacién de los distintos sectores de
la sociedad en la definicidn, instrumentacién y ejecucidén de obras y acciones.

VI.  Participar en la evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal.

VIl.  Fungir como receptor de las demandas sociales.

Articulo 113.- Se integrara el Programa Basado en Resultados Municipales, que contemple
metas por proyecto e impacto social, dicha accidon debera derivarse del Plan de Desarrollo
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Municipal. Los criterios metodoldgicos y la coordinacién global del documento, contara con
el disefio de las directrices para establecer los criterios de programacién presupuesto y
evaluacion.

Por tanto, todos los Programas Basados en Resultados Municipales de cada una de las
diferentes dreas de la administracion publica municipal, deberan ser sometidos al
conocimiento del Ayuntamiento para su analisis, evaluacion, programacioén y aprobacién.

Articulo 114.- El Programa Basado en Resultados Municipales, define las tareas y el
presupuesto para programar con base a objetivos y politicas publicas, acciones y proyectos
a realizar e identificar, donde se va hacer y a quienes beneficiar.

Articulo 115.- El Ayuntamiento podra celebrar convenios con particulares o con otros
Ayuntamientos, con el Gobierno del Estado y otros organismos publicos y privados,
debidamente constituidos para la incorporacién, ejecucion de planes, programas vy
proyectos especificos.

Articulo 116.- Para la mejor estimulaciéon, comprensidn, programacion encauzamiento de
sus acciones gubernamentales, el Ayuntamiento podra constituir comisiones de estudio y
planeacion, grupos o comités técnicos especializados consejos de participacién ciudadana,
y organizaciones sociales, conforme a los lineamientos sefialados en la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México en vigor, asi como lo que establece este Bando y los
reglamentos municipales.

Articulo 117.- Las comisidn, consejos o comités que se integren por el Ayuntamiento, con
base en el marco juridico para lo que fueron creadas, respetaran sus integrantes los
dictdmenes y acuerdos, las propuestas que de ella emanen y tendran por objeto, establecer
recomendaciones que deberan ser analizadas por el Ayuntamiento y en las cuales se dara
inmediata respuesta.

Articulo 118.- El ejercicio del derecho a la informacidn solo sera restringido conforme a lo
gue establece el marco juridico en vigor, y cuando no afecte el interés publico o esté
considerada como informacidn clasificada conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, en estos casos la Unidad de Transparencia,
emitird una resolucién debidamente fundada y motivada.

IV. ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2025-2027 CON EL PDEM 2023-
2029 Y SUS PROGRAMAS.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2025-2027 de Zumpahuacéan ha sido estructurado
con base en una vision de gobernanza integral, alinedndose con los objetivos y estrategias
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2023-2029 y el Plan
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Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030. Esta alineacién responde a la necesidad de p /
fortalecer la planeacién del desarrollo a nivel local, asegurando que las politicas municipales
contribuyan al bienestar de la poblacion y sean coherentes con los programas estatales y

nacionales.

El PDM 2025-2027 incorpora principios fundamentales como la transparencia, el desarrollo
econdmico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, buscando consolidar un modelo
de gestion eficiente y participativo. Al integrar los ejes estratégicos y transversales del PDEM
y del PND, el municipio de Zumpahuacdn se compromete a promover acciones orientadas a
la erradicacidn de la corrupcioén, la generaciéon de empleo digno, la proteccion del medio
ambiente y la reduccion de la desigualdad, en concordancia con las prioridades establecidas
en el dmbito estatal y federal.

Asimismo, el PDM 2025-2027 se sustenta en un enfoque transversal que abarca la igualdad
de género, la construccion de la paz y seguridad, asi como el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Esto permite que las politicas publicas locales se desarrollen
con un enfoque de inclusién, justicia social y respeto a los derechos humanos, alinedndose
con las estrategias nacionales y estatales para la transformacion y el progreso del pais.

A continuacion, se presenta un esquema detallado que muestra la alineacién de los ejes
estratégicos y transversales del Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 con el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2023-2029 y el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
asegurando una adecuada integracién y coordinacion en la implementacion de politicas
publicas.

Cuadro 01

Alineacion de Ejes Estratégicos y Transversales Planes de Desarrollo.
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) Plan de Desarrollo del Estado de

México (PDEM) 2023-2029

Eje 1. Cero corrupcion y gobierno del

pueblo y para el pueblo. “Estado de

Derecho y austeridad”

Eje 2. Bienestar ambiental y acceso

universal al agua. “Preservacion y

promocién ecoldgica”

Eje 3. Empleo digno y desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2025-2030

2025-2027

Eje 1. Cero corrupcion y gobierno del
pueblo y para el pueblo.

Eje general 1: Gobernanza con justicia y
participacién ciudadana

Eje 2. Bienestar ambiental y acceso

R Eje general 4: Desarrollo sustentable
universal al agua.

Eje 3. Empleo digno y desarrollo

econémico.

econdmico. “Inclusion para el bienestary
la prosperidad”

Eje general 3: Economia moral y trabajo.

Eje 4. Bienestar Social. “Combate a la
pobreza y atencién a grupos en
situacion de vulnerabilidad”

Eje 4. Bienestar Social. “Combate a la
pobreza y atencién a grupos en
situacion de vulnerabilidad”

Eje general 2: Desarrollo con bienestar y
humanismo.

Eje Transversal 1. Igualdad de género

Eje Transversal 1. Igualdad de género

Eje transversal 1: Igualdad sustantiva 'y
derechos de las mujeres

Eje Transversal 2. Construccion de la paz
y seguridad

Eje Transversal 2. Construccion de la paz
y seguridad

Eje general 1: Gobernanza con justicia y
participacion ciudadana

Eje Transversal 3. Cumplimiento a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Eje Transversal 3. Cumplimiento a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Eje transversal 2: Innovacion publica para
el desarrollo tecnoldgico nacional
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a PDEM 2023-2029 y PND 2025-2030 . v 4

V. ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2025-2027 CON AGENDAS
INTERNACIONALES.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Zumpahuacdn 2025-2027 incorpora un enfoque
integral que responde a los compromisos internacionales asumidos por México, en especial
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). La vinculacién con esta agenda permite que el
desarrollo municipal se lleve a cabo de manera equitativa y sostenible, asegurando que las
politicas publicas locales atiendan los desafios sociales, econdmicos y ambientales del
territorio.

La Agenda 2030 establece tres grandes objetivos globales que orientan las acciones de los
gobiernos en todos los niveles: erradicar la pobreza extrema, reducir la desigualdad y frenar
el impacto del cambio climatico. En este marco, el PDM de Zumpahuacan prioriza la
planificacién con un enfoque de sostenibilidad, considerando las condiciones especificas del
municipio y promoviendo un equilibrio entre el crecimiento econémico, la cohesidn social y
la conservacion de los recursos naturales.

El desarrollo municipal se vincula con los principios de la Agenda 2030 a través de acciones
que buscan mejorar el bienestar de la poblacién y garantizar que el progreso econémico no
genere mayores brechas de desigualdad. La erradicacion de la pobreza, el acceso a
educacién de calidad, la equidad de oportunidades y la proteccion del medio ambiente son
ejes fundamentales en esta planificacién. La articulaciéon con estas metas globales permite
fortalecer el ordenamiento territorial, optimizar el uso de los recursos y generar mejores
condiciones de vida para los habitantes del municipio.

Zumpahuacan enfrenta retos derivados de su dindmica socioeconémica y ambiental, por lo
gue el PDM establece un modelo de desarrollo alineado con estandares internacionales. La
integracidon de politicas orientadas a la inclusién social, la movilidad sustentable y la
resiliencia ante el cambio climatico permite que la planeacién municipal se enfoque en
consolidar una comunidad mas justa y competitiva.

Ademas, el PDM no solo responde a los compromisos globales, sino que también fomenta
una planificacién territorial que aproveche las oportunidades locales, incentivando el
desarrollo de sectores estratégicos y promoviendo la sostenibilidad como un eje transversal
en la gestién publica. La alineacidn con la Agenda 2030 refuerza la capacidad del municipio
para atender los desafios actuales y futuros, garantizando que el crecimiento se traduzca en
beneficios tangibles para toda la poblacion.
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Con este enfoque, el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 se convierte en un
instrumento clave para orientar el desarrollo de Zumpahuacan bajo una visiéon de
prosperidad compartida, donde el progreso econdémico, la equidad social y la
sustentabilidad ambiental sean pilares de la gestién municipal.

Ahora bien El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Zumpahuacdn 2025-2027 se articula
con los marcos de planeacién nacionales e internacionales, integrando un enfoque de
desarrollo sostenible en consonancia con la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Esta alineacién permite estructurar estrategias y acciones que favorezcan el
crecimiento econdmico, el bienestar social y la proteccién del medio ambiente, asegurando
que la planeacién municipal contribuya al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 establece directrices orientadas a la reduccién de la pobreza, la equidad
social, el acceso a servicios bdsicos y la mitigacién del cambio climatico. En el mismo sentido,
el PDM 2025-2027 responde a estos compromisos mediante la implementacién de politicas
que favorecen la inclusién, la justicia social y el desarrollo sustentable del municipio. Su
alineacién con la agenda global se refleja en los Ejes Transversales del PDM, donde se
reconoce explicitamente el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
como un pilar fundamental para la gestidén publica municipal.

Ademas, el PDM 2025-2027 mantiene congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
México (PDEM) 2023-2029 y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030, integrando
principios de gobernanza, equidad y crecimiento econdmico. En este marco, se identifican
los siguientes puntos de alineacidn:
e Eje 3 del PDM: Empleo digno y desarrollo econémico — Vinculado con el ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento econdmico), promoviendo la inclusiéon productiva y
la formalizacion del empleo.

e Eje 4 del PDM: Bienestar social — Relacionado con el ODS 1 (Fin de la pobreza) y el
ODS 10 (Reduccién de desigualdades), asegurando la proteccién de sectores
vulnerables y la generacién de oportunidades equitativas.

e Eje 2 del PDM: Bienestar ambiental y acceso universal al agua — En consonancia con
el ODS 6 (Agua limpia y saneamiento) y el ODS 13 (Accién por el clima), promoviendo
la sustentabilidad y la resiliencia climatica.
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e Eje Transversal 1: Igualdad de género — Relacionado con el ODS 5 (lgualdad de

género), garantizando la equidad y el acceso a oportunidades para mujeres y
hombres.

Esta alineacién garantiza que el desarrollo municipal se disefie con una visién global y de
largo plazo, asegurando que las politicas locales no solo respondan a las necesidades
inmediatas de la poblacidn, sino que también contribuyan a la construccidén de un municipio
mas justo, equitativo y sostenible. Con esta estructura, Zumpahuacdn avanza en la
consolidaciéon de un modelo de desarrollo que armoniza con las estrategias nacionales e
internacionales, favoreciendo la gobernanza democratica, el bienestar de sus habitantes y
la proteccién del entorno natural.

Imagen 01
Diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3 SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DECALIDAD

TRABAJODECENTE REDUCCION DELAS

¥ GRECIMIENTO 1[] DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

13 ko | 14 Soan ; 17 fﬁéﬁﬁgﬂ: @
e - OBIETIVQS
] DE DESARROLLO
@ ) @ SOSTENIBLE

Fuente: https://agenda2030.mx/#/home.

V1. PARTICIPACION DEMOCRATICA E INCLUYENTE EN LA FORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2025-2027.

El Plan de Desarrollo Municipal de Zumpahuacan 2025-2027 busca promover la
participacidn activa de la ciudadania en la toma de decisiones, reconociendo el papel
fundamental que juega la comunidad en el desarrollo y mejora del municipio. Para
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garantizar una participacion efectiva, se establecieron los siguientes mecanismos

»

permanentes:
a) Consejos de Participacién Ciudadana (CODEMUN)

Se conformaran consejos integrados por ciudadanos representativos de las diversas
comunidades del municipio, que actuaran como vinculo entre el gobierno municipal
y la ciudadania, aportando sugerencias y opiniones sobre obras, proyectos y politicas
publicas.

b) Consultas Publicas y Asambleas Comunitarias

Se realizardn consultas publicas periddicas, asi como asambleas comunitarias en
cada localidad, para conocer directamente las necesidades, demandas y propuestas
de la poblacidn. Estos espacios permitirdn un didlogo abierto y democratico,
asegurando que las voces de los habitantes sean escuchadas y consideradas en la
toma de decisiones.

c) Comités de Obras y Servicios

d) Para la supervisién y seguimiento de obras y servicios publicos, se conformaran
comités ciudadanos que monitoreen el avance y la calidad de los proyectos
implementados por la administracidon. Estos comités garantizaran la transparencia
en el uso de los recursos y el cumplimiento de las metas propuestas.

e) Presupuesto Participativo

El gobierno municipal impulsard el esquema de presupuesto participativo, en el cual
los ciudadanos podran proponer y decidir el destino de una parte del presupuesto
anual del municipio, priorizando los proyectos y acciones que atiendan sus
principales necesidades.

f) Plataforma Digital de Participacion

Se implementara una plataforma digital que permitira a los ciudadanos expresar sus
opiniones, presentar propuestas y participar en encuestas sobre temas relevantes
para el municipio. Esta herramienta facilitard la participacion de aquellos que, por
razones de tiempo o distancia, no puedan acudir presencialmente a las asambleas o
reuniones.
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g) Audiencias Publicas

Las audiencias publicas se llevardn a cabo de manera periddica, brindando la
oportunidad para que los habitantes del municipio se reinan directamente con las
autoridades municipales, presenten sus inquietudes y reciban respuestas oportunas
y concretas.

h) Colaboracién con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Se fomentara la colaboracidén con organizaciones no gubernamentales, asociaciones
civiles, y otros actores de la sociedad para llevar a cabo proyectos de beneficio
comunitario. Esta colaboracidn permitird un aprovechamiento de recursos vy
conocimientos que enriquecerdn el desarrollo de las iniciativas municipales.

i) Evaluacion y Seguimiento Ciudadano

Se estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacion de los avances del Plan de
Desarrollo, con la participacién directa de la ciudadania. La rendicién de cuentas sera
prioritaria, y se publicaran informes periddicos sobre el avance de los objetivos y
metas planteados, asegurando la transparencia en la gestién publica.

j) Jornadas de Participacion Comunitaria

Se organizaran jornadas periddicas de participacidn comunitaria, en las que se
convocara a los ciudadanos a participar en actividades como limpieza de areas
comunes, reforestacion, mantenimiento de espacios publicos, entre otras. Estas
jornadas no solo permitirdn la mejora del entorno, sino también fortalecer el sentido
de pertenencia y colaboracidn entre los habitantes.

k) Mesas de Trabajo Tematicas

Se llevaran a cabo mesas de trabajo sobre temas especificos, tales como educacion,
salud, infraestructura, seguridad y medio ambiente. En estas mesas, los ciudadanos
podran contribuir al desarrollo de propuestas y acciones relacionadas con sus areas
de interés, permitiendo un enfoque mas especializado y eficaz en la resolucion de
problemas.

Estos mecanismos buscan fomentar una relacidén cercana y de confianza entre el gobierno
municipal y la ciudadania, asegurando que las decisiones y acciones emprendidas
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respondan a las necesidades reales de la poblacién y contribuyan al bienestar y desarrollo
integral del municipio de Zumpahuacan.

Derivado de las inquietudes, propuestas y consultas expresadas por la ciudadania
zumpahuaquense durante los procesos de participacion ciudadana, se identificaron diversas
peticiones y necesidades que fueron integradas en el Plan de Desarrollo Municipal 2025-
2027. Esta incorporacidn busca asegurar que el Plan sea verdaderamente representativo y
participativo, atendiendo las voces y demandas de la poblacién.

Durante el proceso de consulta ciudadana en el municipio de Zumpahuacan, se recopilaron
diversas solicitudes de obras y servicios por parte de las comunidades, mismas que fueron
tomadas en cuenta para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2025—-2027. Estas
peticiones reflejan la necesidad de fortalecer la infraestructura bdsica, ampliar los servicios
publicos y mejorar las condiciones educativas en el territorio municipal.

En materia de infraestructura, varias comunidades solicitaron la ejecuciéon de obras
prioritarias como construccién de caminos, drenajes, cisternas, sistemas de agua potable y
rehabilitacion de instalaciones. Destacan comunidades como La Ascensidn, que planted la
necesidad de 10 obras, entre ellas 5 relacionadas con drenaje; San Gaspar, que solicité un
total de 13 obras, incluyendo rehabilitacién de sistema de agua y aulas educativas; y Llano
del Copal, donde se requiere un sistema de agua y otras cinco obras complementarias.

Respecto a servicios publicos, muchas localidades manifestaron la necesidad de contar con
suministro de energia eléctrica, alumbrado publico, servicio de internet. Por ejemplo, la
comunidad del Tamarindo, el Zapote, Caserio San Isidro y Caserio San Mateo solicitaron el
servicio de luz y conectividad digital. En Colonia Guadalupe Victoria, ademas de las obras,
tratar de gestionar material para mantenimiento de alumbrado, donacién de terreno,
contenedores para basura y mantenimiento eléctrico.

En el dmbito de educacion y espacios comunitarios, se incluyeron peticiones como la
construccién de aulas en la comunidad de San Gaspar y la habilitacién de espacios
recreativos, como parques con juegos en Caserio de San Mateo.

También se registraron solicitudes especificas de adquisicion o donacion de terrenos en la
Cabecera Municipal y en Colonia Guadalupe Victoria, necesarias para el desarrollo de
proyectos comunitarios. Otras comunidades como Guadalupe Tlapizalco, Guadalupe
Chiltamalco y San Antonio Guadalupe gestionaron autorizaciones para obras y solicitudes
complementarias como herramientas o materiales.
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Estas demandas evidencian el compromiso de la poblacién zumpahuaquense por participar S

activamente en la planeacion del desarrollo local, priorizando mejoras que impacten
positivamente en su calidad de vida.

VII. LA REGIONALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO: ELEMENTO CLAVE EN EL PROCESO DE
LA PLANEACION MUNICIPAL.

Zumpahuacan forma parte de la Zona 7: Sureste del Estado de México, integrandose
especificamente en la Regién 17: Tenancingo. Esta region agrupa a diversos municipios con
caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales y culturales afines, lo que permite una
planificacion estratégica orientada al desarrollo integral de cada demarcacion.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Municipal de Zumpahuacan debe alinearse con los
objetivos y directrices establecidos para la Region 17, considerando sus particularidades
territoriales, su vocacion productiva y sus necesidades prioritarias. La coordinacidn con los
demds municipios de la regidn facilitard la implementacién de estrategias conjuntas en
materia de infraestructura, desarrollo econdmico, bienestar social y sostenibilidad
ambiental, promoviendo un crecimiento equilibrado y arménico para la localidad.

Asimismo, el reconocimiento de Zumpahuacdn dentro de esta divisidon regional permite
fortalecer su integracién en los programas estatales y regionales, optimizando la gestién de
recursos y la ejecucion de politicas publicas que fomenten el desarrollo social y econdmico
del municipio.

Cabe sefalar que la Regién 17: Tenancingo, a la cual pertenece el municipio de
Zumpahuacan, esta conformada por un conjunto de municipios que comparten dindmicas
territoriales, sociales y econdmicas, lo que puede permitir una planeacion estratégica
conjunta en materia de desarrollo regional.

Los municipios que integran esta region son:

Coatepec Harinas
Ixtapan de la Sal
Joquicingo
Malinalco
Ocuilan

Raydn
Tenancingo
Tenango del Valle

v 0 N e W N

Tonatico
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10. Villa Guerrero /

Vs

11. Zumpahuacan

Cada uno de estos municipios posee caracteristicas particulares que contribuyen al
desarrollo regional, destacandose en sectores como el turismo, la agricultura, la floricultura
y la produccién artesanal. La integracion de Zumpahuacdn dentro de esta regidn permite
fortalecer las sinergias con los municipios vecinos, impulsando proyectos que fomenten el
crecimiento econdmico, el bienestar social y la sostenibilidad ambiental.

En ese sentido Zumpahuacan, ubicado en la Zona VII Sureste del Estado de México, forma
parte de la Region 17 Tenancingo, una demarcacidon estratégica que agrupa a once
municipios con caracteristicas territoriales, sociales y productivas afines. Esta pertenencia
regional no es solo una delimitacion geografica: representa una plataforma clave para
impulsar el desarrollo municipal a través de una visidén compartida que permita aprovechar
las fortalezas locales, enfrentar retos comunes y acceder a programas estatales y federales
de manera coordinada.

De acuerdo al Programa Regional 2024-2029 Zona VIl Sureste el Estado de México, con una
superficie de 22,351.8 km? equivalente al 1.1 % del territorio nacional alberga a mas de 16.9
millones de habitantes, lo que lo convierte en la entidad mas poblada del pais. Esta
concentracion demografica ha impulsado la necesidad de organizar territorialmente al
estado en zonas de planeacion, para distribuir con mayor equidad las inversiones y la
atencidn gubernamental. En este contexto, la Region 17, a la que pertenece Zumpahuacan,
constituye un entorno geograficamente diverso, productivamente activo y socialmente
dindmico, en el cual Zumpahuacan aporta elementos territoriales y ambientales
fundamentales para el equilibrio regional.

Cuadro 02
Superficie y densidad poblacional del municipio de Zumpahuacan en relacién con el Estado de México.

Superficie en km2 Territorio respecto al Estado Poblacion total (2020 Densidad poblacional
de México (%) (hab/km2)
Estado de México 22,489.06 100% 16,992,418 756
Zumpahuacan 199.34 0.89% 18,829 94

Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Regional 2024-2029 Zona VII Sureste.

Es importante mencionar que el municipio de Zumpahuacdan representa apenas el 0.9 % del
territorio estatal, con una extension de 199.3 km?, su valor ambiental es significativo. El
municipio conserva mas de 20,000 hectdareas de superficie forestal, lo que lo posiciona como
un pulmoén ecoldgico de la region. Esta riqueza natural, respaldada por su orografia y

31



DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN

2025~
biodiversidad, lo convierte en pieza clave para los esfuerzos regionales en conservacion, 4
captacion de agua, control de erosién y mitigacion del cambio climatico. A diferencia de
municipios mas densamente poblados como Tenancingo o Raydn, Zumpahuacan cuenta con
solo 94 habitantes por kildmetro cuadrado, lo que implica un territorio mas disperso, rural
y de baja presion urbana, pero también plantea desafios mayores en términos de cobertura
de servicios bdsicos, conectividad digital e infraestructura publica.

De acuerdo al Programa Regional 2024-2029 Zona VIl Sureste demograficamente, el
municipio de Zumpahuacan forma parte de una regiéon donde la estructura poblacional se
caracteriza por una alta proporcién de niias, nifios y adolescentes. Mientras que a nivel
estatal la mayor parte de la poblacidn se concentra en los grupos de edad productiva, en la
Regién 17 la poblacion infantil predomina. En 2020, el grupo de edad de 5 a 14 afios fue el
mas numeroso, con mas de 46 mil menores en toda la regién. Este dato refleja una
tendencia que ya impacta la demanda de servicios educativos, atencion médica pediatrica,
alimentacién escolar y espacios recreativos. Zumpahuacan, a pesar de su tamafio, registra
una tasa de fecundidad del 1.83 %, colocdndose entre los tres municipios con mayor
proporcién de nacimientos en la regién. Esta realidad demogréfica exige que el Plan de
Desarrollo Municipal considere una expansién gradual de la infraestructura educativa y de
salud, especialmente en las localidades mas alejadas de la cabecera municipal.

En términos de conectividad, Zumpahuacan presenta rezagos notorios. De acuerdo con
datos del INEGI y la ENDUTIH 2022, apenas una de cada diez viviendas cuenta con acceso a
internet, mientras que el promedio estatal es de mas del 50 % y el regional de alrededor del
30 %. Esta carencia tecnoldgica representa una barrera importante para el desarrollo, ya que
limita el acceso de la poblaciédn a servicios en linea, educaciéon virtual, tramites
gubernamentales y oportunidades de comercio electrénico. A este rezago digital se suman
las condiciones desiguales de acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento y
energia eléctrica, particularmente en comunidades alejadas, muchas de las cuales no estan
conectadas a redes formales y dependen de soluciones comunitarias o fuentes naturales sin
tratamiento.

La region enfrenta también retos relacionados con la gestién hidrica. La disponibilidad de
agua ha disminuido en los ultimos anos debido a la disminucidn de lluvias y el incremento
de sequias. La Regidén 17 cuenta apenas con cuatro fuentes principales de abastecimiento y
quince plantas de tratamiento de aguas residuales, lo cual resulta insuficiente para atender
a toda su poblacidn. En el caso de Zumpahuacdn, donde la actividad agricola es el principal
motor econdmico, el estrés hidrico pone en riesgo no solo el consumo humano, sino
también la produccién de alimentos, la economia rural y la salud ambiental del territorio.
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La economia local de Zumpahuacan se fundamenta principalmente en el sector primario.
Junto con municipios como Coatepec Harinas y Villa Guerrero, concentra mas del 50 % de
la poblacion regional dedicada a la agricultura, la ganaderia y el aprovechamiento forestal.
Sin embargo, esta especializacion también implica vulnerabilidad ante fendmenos
climaticos, caidas en los precios de los productos del campo y una limitada diversificacion
de ingresos. Segun el indice Municipal de Actividad Econdmica (IMAE), entre 2018 y 2022,
Zumpahuacan registré un decrecimiento econédmico del -2.1 %, ubicdndose entre los tres
municipios con peor desempefio de la region. Esta situacidn contrasta con el crecimiento
sostenido de municipios vecinos como Coatepec Harinas y Villa Guerrero, que han sabido
incorporar agroindustria, servicios y comercio digital a sus modelos productivos.

Frente a este panorama, el Plan de Desarrollo Municipal de Zumpahuacan 2025-2027 debe
impulsar estrategias claras para fortalecer su economia local, no solo recuperando su
potencial agropecuario, sino también incorporando valor agregado a través de agroindustria
artesanal, turismo de naturaleza y tecnologias digitales. El desarrollo de rutas ecoturisticas,
centros de transformacion agroalimentaria, viveros comunitarios y espacios de comercio en
linea, son algunas alternativas viables para promover el empleo, generar cadenas de valory
reducir la dependencia exclusiva del campo tradicional.

En materia institucional, si bien todos los municipios de la Regién 17 cuentan con Sistema
Municipal Anticorrupciéon y Comité de Transparencia, Zumpahuacdn se ubica en el nivel mas
bajo del Indice de Desarrollo Institucional Municipal. Esta condicién limita la capacidad del
municipio para gestionar recursos, ejecutar obras con eficiencia y acceder a fondos federales
o estatales que requieren estandares administrativos mas altos. Por ello, el fortalecimiento
de las capacidades institucionales, la profesionalizacion del personal publico, la
modernizacién catastral y la implementacién de sistemas digitales de gestién deben formar
parte del eje estructural del gobierno municipal para el presente trienio.

La integracion de Zumpahuacan a esta légica regional no implica diluir su identidad local,
sino, por el contrario, consolidar su papel dentro de un entramado mas amplio de
cooperacion intermunicipal. La pertenencia a la Regidn 17 debe ser aprovechada como una
ventaja para compartir buenas practicas, generar proyectos conjuntos, acceder a esquemas
de coinversion y coordinar estrategias en temas comunes como la conservacion ambiental,
la conectividad digital, la gestion del agua y la promocidn turistica. Proyectos como la
creacién de corredores ecoturisticos, centros de acopio hortofruticola, programas de
empleo juvenil, sistemas de transporte intermunicipal o estrategias regionales de
reforestaciéon pueden encontrar en Zumpahuacan un territorio dispuesto a colaborar y
aportar su experiencia, recursos y vocacion rural.
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De esta manera, el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 asume que la regionalizacién /

no es solo una categoria técnica, sino una herramienta practica que permite traducir la
realidad de Zumpahuacan en acciones concretas, articuladas con los objetivos del Programa
Regional 2024—-2029 y del Gobierno del Estado de México. Reforzar las capacidades locales,
cerrar brechas territoriales y aprovechar las ventajas naturales, culturales y productivas del
municipio serd el camino para avanzar hacia un desarrollo equilibrado, incluyente y

sostenible que beneficie directamente a las familias zumpahuaquenses.

VIIl. DIAGNOSTICO DEL TERRITORIO MUNICIPAL.

El municipio de Zumpahuacan forma parte de la Regidon 17: Tenancingo, la cual esta
integrada por un conjunto de municipios que comparten dinamicas territoriales, sociales y
econdmicas, lo que facilita la planificacidon estratégica conjunta en materia de desarrollo
regional.

Los municipios que conforman esta region son: Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal,
Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, Raydn, Tenancingo, Tenango del Valle, Tonatico, Villa
Guerrero y Zumpahuacan.

Ademads, Zumpahuacan se localiza al sur del Estado de México y limita al norte con
Tenancingo de Degollado; al sur, con Coatlan del Rio, en el Estado de Morelos, y con
Cacahuamilpa, en el Estado de Guerrero; al este, con Malinalco; y al oeste, con Tonatico,
Ixtapan de la Sal y Villa Guerrero, en el Estado de México.

Su posicidn geografica es: Cuenta con las siguientes coordenadas geograficas extremas:

Cuadro 03
Posicion Geografica del municipio de Zumpahuacan.
Concepto Cantidad Unidad de Medida
Posicion Geogréfica
Longitud
Minima 99°37'31.05" (Grado)
Maxima 99°27'59.65"
Latitud
Minima 18°41'37.33" (Grado)
Maxima 18°55'23.89"
Altitud 1670 (Metro sobre el nivel

medio del mar)

Fuente: Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.
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Mapa de localizacién 01 /
Localizacién del municipio de Zumpahuacan.
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ESTADO DE GUERRERO

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de GOOGLE MAP, febrero 2025.

El municipio cuenta con una extensién superficial de 90.69 km?, equivalente a 2.48% del
territorio regional y a 0.46% del territorio estatal. Ocupa el 0.90% de la superficie del estado.

Cuadro 04
Superficie en km? del municipio de Zumpahuacan respecto a la Region y al estado
Estado de México Region Tenancingo Zumpahuacan
22,351 3,655.98 90.69

Fuente: Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.

El municipio de Zumpahuacdan tiene una superficie de 19,935.87 hectdreas, y su cabecera
municipal es la localidad de Zumpahuacan. Esta se encuentra ubicada en la latitud norte 182
51'30" y la longitud oeste 992 36' 08" respecto al meridiano de Greenwich.

La Cabecera Municipal de Zumpahuacan esta integrada por ocho barrios:
e SanlJuan
e La Cabecera
e La Ascensién
e San Agustin,
e San Pedro
e San Mateo
e San Miguel
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e Santa Ana. 4

24 delegaciones delimitadas de la siguiente forma:
Zona Norte.
e Santa Cruz Los Pilares
e San Antonio Guadalupe
e Guadalupe Tlapizalco
e Llano del Copal
e Santa Catarina
e San Miguel Acteopan
e San Nicolas Palo Dulce
e San Pablo Tejalpa
e Guadalupe Ahuacatlan.

Zona Sur.
e El Tamarindo
e El Zapote
e Colonia Guadalupe Victoria
e El Ahuatzingo
e San Gaspar
e Santa Cruz Atempa
e Chiapa San Isidro
e San Pedro Guadalupe
e Guadalupe Chiltamalco
e Santa Ana Despoblado
e Santa Maria La Asuncion.

Los Caserios.
San José Tecontla y San Isidro ubicados al norte del Municipio. Santiaguito se localiza al oeste
de la Cabecera Municipal y San Mateo Despoblado ubicado al sur de la Cabecera Municipal.

Segun el censo de poblacion del INEGI 2020 la poblacion total de Zumpahuacan en 2020 fue
18,833 habitantes, siendo 51.7% mujeres y 48.3% hombres.

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 0 a 4 afios (2,110 habitantes),
5 a9 afios (2,085 habitantes) y 10 a 14 afios (1,963 habitantes). Entre ellos concentraron el
32.7% de la poblacion total.
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Medio Fisico.
Clima.
En Zumpahuacdn, el clima se distingue por una temporada de lluvias con cielos mayormente
nublados y una temporada seca con cielos parcialmente nublados. Las temperaturas son
calidas a lo largo del afio, con un rango que varia entre los 6 °Cy 29 °C en promedio. Es poco
comun que las temperaturas desciendan por debajo de los 2 °C o superen los 32 °C.

El municipio presenta un clima templado semicélido-subhimedo, clasificado como (A) C
(W2) W (i) g. La temperatura promedio anual es de 17 °C, con registros extremos que

alcanzan una maxima de 32 °Cy una minima de 2.4 °C.

Cuadro 05
Temperatura promedio de Zumpahuacan.
PROMEDIO ENE. FEB. 0 0 o JUL. AGO.
MAXIMA 25°C 26 °C 28°C 29°C 29°C 26°C 25°C 25°C 25°C 25°C 25°C 25°C
TEMP. 15°C 17 °C 19°C 20°C 21°C 20°C 19°C 19°C 19°C 18 °C 17 °C 15°C
MINIMA 6°C 7°C 9°C 11°C 14 °C 15°C 14 °C 14 °C 14°C 12°C 9°C 6°C

Fuente: https://es.weatherspark.com/y/5416/Clima-promedio-en-Zumpahuac%C3%A1n-M%C3%A9xico-durante-todo-el-
a%C3%Blo#Sections-Precipitation.

En el municipio de Zumpahuacén, el periodo de mayor temperatura se presenta entre el 21
de marzo y el 24 de mayo, con una duracién aproximada de 2.1 meses. Durante este lapso,
la temperatura maxima promedio diaria supera los 28 °C, siendo mayo el mes mas caluroso,
con valores que oscilan entre una maxima promedio de 29 °Cy una minima de 14 °C.

En contraste, la etapa de temperaturas mds moderadas se extiende por aproximadamente
2.8 meses, desde el 7 de noviembre hasta el 2 de febrero. En este periodo, las temperaturas
maximas promedio se mantienen por debajo de los 26 °C. Enero es el mes con las
temperaturas mas bajas, registrando una minima promedio de 6 °C y una maxima de 25 °C.

En lo que respecta a la precipitacién en Zumpahuacan, se considera un dia lluvioso aquel en
el que se registra al menos 1 milimetro de precipitacidn, ya sea en forma liquida o su
equivalente. La frecuencia de estos dias varia significativamente a lo largo del afio.

La temporada de mayor precipitacion tiene una duracion aproximada de 4.4 meses, del 29
de mayo al 9 de octubre, periodo en el que la probabilidad de que ocurra un dia lluvioso
supera el 41 %. Agosto es el mes con la mayor cantidad de dias con lluvia, registrando un
promedio de 23.4 dias con al menos 1 milimetro de precipitacion.

En contraste, la temporada mas seca se extiende por 7.6 meses, desde el 9 de octubre hasta
el 29 de mayo. Durante este periodo, diciembre es el mes con menor incidencia de dias
lluviosos, con un promedio de solo 0.6 dias con precipitacion.
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Estos datos se representan en la siguiente imagen. =
Imagen 02
Probabilidad diaria de precipitacion en Zumpahuacan.
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Fuente: https://es.weatherspark.com/y/5416/Clima-promedio-en-Zumpahuac%C3%A1n-M%C3%A9xico-durante-todo-el-
a%C3%B1lo#Sections-Precipitation.

Como referencia histérica, en el municipio de Zumpahuacdn se ha registrado una
precipitacion promedio de 935.8 mm durante el periodo comprendido entre 1979 y 2006.
Dentro de este lapso, el afio 2002 destacé como el mas lluvioso, alcanzando una
precipitaciéon anual de 1,245.0 mm, mientras que el ano 1983 fue el mas seco, con un
promedio anual de 639.3 mm de precipitacion.

Estos datos se presentan en el siguiente gréfico.
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Oscilacion de la precipitacion durante el periodo 1982- 2006. p
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Fuente: Comision Nacional del Agua. Registro mensual de la estacion climatoldgica Coatepequito. Anuario Estadistico México 2008, INEGI.
Orografia.

El municipio de Zumpahuacan tiene un origen geoldgico vinculado a procesos volcanicos
que se desarrollaron a lo largo de distintas fases eruptivas. Durante el segundo periodo
eruptivo, la expulsién de andesitas dio forma a su actual relieve, contribuyendo a la
configuracién de macizos montafiosos que caracterizan su orografia. Posteriormente, en la
tercera fase eruptiva, surgieron nuevas elevaciones en los margenes de las sierras y los
macizos volcdnicos previamente formados, dando lugar a una topografia mas compleja y
variada.

Gran parte de los cerros que conforman el paisaje del municipio estdn compuestos por rocas
de la era Terciaria, cuyo analisis estructural y composicional indica su origen volcanico.
Adicionalmente, en ciertas zonas del municipio es posible identificar pequenos depdsitos
de tierras calizas que descansan sobre capas de pizarras y arcillas. Estas formaciones
corresponden al Cretdcico medio-inferior, presentando una textura compacta que sugiere
su consolidacién a lo largo de millones de ainos.

Desde una perspectiva mas amplia, Zumpahuacan forma parte de la Sierra Madre del Sur,
un sistema montafioso que se extiende por la regidn sureste y este del municipio. Esta
cadena montafiosa se origind durante el Periodo Cretacico de la era Mesozoica, como
resultado de procesos tectdnicos y sedimentarios que dieron forma al relieve actual.

En términos de recursos minerales, el municipio cuenta con la presencia de marmol,
dolomitas y minerales metamarficos, asi como depdsitos de hierro, oro y plata. Sin embargo,
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desarrollado de manera significativa, limitando su aprovechamiento a nivel industrial.
Geomorfologia.

El municipio de Zumpahuacan presenta una geografia variada, resultado de su ubicacién en
el paralelo 19°, dentro del eje volcanico y en proximidad a la Sierra Madre del Sur. Su relieve
esta conformado por montanfias, valles, depresiones y elevaciones de diversas altitudes, que
han sido moldeadas por la actividad volcanica y procesos geoldgicos a lo largo de millones
de afios.

La parte norte del municipio se asienta sobre un valle alargado conocido como el Llano de
Zumpahuacan. Este valle estd delimitado al oeste por una profunda barranca, formada por
un rio de superficie que, al llegar a los limites del Estado de Guerrero, se convierte en un rio
subterraneo que alimenta las Grutas de Cacahuamilpa. Hacia el este, una cadena montafiosa
separa al municipio de sus vecinos, destacandose pequefias areas boscosas y cerros
compuestos en su mayoria por formaciones de caliza.

La zona central del municipio estd conformada por un grupo considerable de cerros,
originados por la intensa actividad volcdnica ocurrida durante el Pleistoceno. En este
periodo, la acumulacidon de basaltos contribuyd a la formacién de la estructura geoldgica
predominante, siendo el Nevado de Toluca uno de sus principales exponentes. Esta cadena
volcanica actia como una barrera natural en el noroeste del valle de Ixtapan.

Con el tiempo, se establecié un sistema de drenaje en el valle, destacandose la formacién
de una red de escurrimientos que evoluciond hasta convertirse en dos cauces principales:
los rios Chontacuatlan y San Jerénimo, que en su origen eran completamente superficiales.
Sin embargo, con el avance del proceso de erosidén y la excavaciéon de los cauces en los
depdsitos sedimentarios, parte de estas corrientes fueron capturadas por sistemas
subterraneos, lo que explica la presencia de acuiferos y formaciones karsticas en la regién.

La interaccion de los procesos volcanicos y tectdnicos ha dado lugar a una diversidad de
montaias y cerros que varian en altitud. Algunas de las elevaciones mas representativas del
municipio son:

e Tosquihua —2,400 msnm

e Santiago o San Miguel — 2,780 msnm
e Tlalchichilpa— 2,100 msnm

e Los Pipiles — 2,000 msnm

e SanJerénimo— 1,980 msnm
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e Tesuscatzi— 1,920 msnm
e Tetecicala— 1,820 msnm
e Tecuaro—1,920 msnm

e Tlaltepec—1,160 msnm

La combinacién de su ubicacién geoldgica, su cercania con el eje volcanico y la influencia de
la Sierra Madre del Sur ha dotado a Zumpahuacan de una geografia compleja y diversa. Su
relieve accidentado, su sistema hidrografico mixto (superficial y subterraneo), asi como sus
formaciones volcéanicas, son elementos clave para comprender la configuracion territorial
del municipio.

Hidrologia.

El municipio de Zumpahuacan forma parte de la cuenca hidrolégica del rio Balsas, uno de
los sistemas fluviales mas importantes de México. Dentro de su territorio, los principales
cuerpos de agua estan conformados por rios, manantiales, bordos y presas que abastecen
a las comunidades y a la actividad agricola local.

El rio mas importante y de caracter permanente en el municipio es el rio Tenancingo,
también conocido como rio San Jerénimo, el cual sirve como limite natural por el oeste con
los municipios de Villa Guerrero, Tonatico y el Estado de Guerrero. Otro cauce relevante es
el rio Temozolapa, que se une con el rio Tenancingo para formar el rio San Jerénimo,
reforzando la conectividad hidrica dentro de la regién.

El municipio cuenta con mantos acuiferos ubicados bajo formaciones de calizas cretacicas,
lo que dificulta su extraccién debido a la naturaleza geoldgica del subsuelo. No obstante,
existen 17 manantiales y 35 bordos, entre particulares y aquellos construidos mediante
programas de alcance federal y estatal. Sin embargo, la infraestructura disponible adn
resulta insuficiente para almacenar y aprovechar el agua de lluvia de manera dptima
durante la temporada de precipitaciones.

Entre los manantiales mas relevantes, que cuentan con titulos de concesidon para la
explotacion de aguas superficiales, destacan:

Manantial Quequixtla, ubicado en los limites de Zumpahuacadn y Villa Guerrero, que
abastece a los ocho barrios de la cabecera municipal, asi como a diversas comunidades,
entre ellas:

e Guadalupe Tlapizalco
e San Pablo Tejalpa
e Guadalupe Ahuacatlan
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e Llano del Copal S

e Santiaguito

e Axoxoca

e Hierbas Buenas

e Manantial Chiapa
e Presasy Bordos

En la regidn conocida como El Llano de Zumpahuacdn, se encuentran dos presas de gran
importancia para el almacenamiento y distribucidon de agua para riego:

e Presa de Guadalupe Tlapizalco
e Presa del Llano del Pedregal, ubicada cerca de Santa Cruz Los Pilares

Adicionalmente, en esta zona existen alrededor de 15 bordos y represas, utilizados
principalmente para riego agricola y en menor medida para el abastecimiento de agua a las
comunidades cercanas.

Dentro del municipio, también se localiza una red de arroyos intermitentes, los cuales
incrementan su caudal durante la temporada de lluvias y forman parte del sistema de
drenaje natural que alimenta la cuenca del rio Balsas. Entre ellos se encuentran:

e Colorado

e los Sauces
e La Maroma
e (Cafada

e Campo Santo
e La Cubeta

e (Canoas

e Colostlita

e Ayotlicha

e Atempa

e laslJuntas
e Apango

e Axoxoca

e Los Sabinos
e Tlaltizapdn
e Jalatengo

e Acamilpa

e Arabecha
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e Tlalpehuapan
e Los Azuchiles

e Copal

e Tejones
e Tultengo
e Tunango

e Temozolapa

Estos cauces, aunque temporales, desempeian un papel fundamental en la recarga de los
acuiferos y en la distribucion del agua dentro del municipio, especialmente durante los
meses de mayor precipitacion.

La hidrografia de Zumpahuacdn esta determinada por su ubicacién dentro de la cuenca del
rio Balsas, donde los principales rios, manantiales, presas y arroyos intermitentes
conforman una red hidrografica esencial para el desarrollo agricola y el abastecimiento de
agua en la region. Sin embargo, la presencia de formaciones calizas y la falta de
infraestructura suficiente para la captacién de agua representan desafios en la gestiéon y
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos del municipio.

Flora.

Gracias a la diversidad climatica del municipio, caracterizada por un clima templado
semicdlido-subhimedo, Zumpahuacan alberga una amplia variedad de especies vegetales.
La interaccién de distintos factores geograficos, climaticos y edaficos ha permitido el
desarrollo de ecosistemas heterogéneos, que van desde bosques de coniferas hasta cultivos
de especies tropicales.

En el territorio municipal predominan dos tipos principales de ecosistemas:

e Bosque Mixto de Hojas Caducas
e Selva Baja Caduciforme
e Bosque Mixto de Hojas Caducas

Este tipo de vegetacién se encuentra en zonas de mayor altitud y estda conformado
principalmente por coniferas y encinos, que se desarrollan en suelos fértiles y con buena
capacidad de retencion de humedad. Algunas de las especies mas representativas de este
ecosistema son:

e Pino (Pinus)
e Encino (Quercus)
e QOyamel (Abies religiosa)
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e Ciprés (Cupressus) 4

Este ecosistema es de gran importancia ambiental, ya que contribuye a la captacion de agua,
regulacién del clima y conservacién de la biodiversidad.

En las zonas de menor altitud y con temperaturas mas cdlidas, se desarrolla la selva baja
caduciforme, caracterizada por la presencia de arboles y arbustos de hoja caduca, que
pierden su follaje durante la temporada seca para reducir la evaporacién de agua. En este
ecosistema se encuentran especies como:

e Huizache (Acacia farnesiana)

e Palo dulce (Eysenhardtia polystachya)
e Tepehuaje (Lysiloma divaricatum)

e Ciruelo silvestre (Spondias purpurea)
e Guaje (Leucaena leucocephala)

Este tipo de vegetacidon es vital para la fauna local, ya que provee alimento, refugio y
corredores biolégicos para numerosas especies.

La diversidad climatica del municipio ha permitido el desarrollo de una amplia variedad de
cultivos, que van desde especies de clima templado hasta frutas tropicales. Algunos de los
cultivos mas comunes en la regidn incluyen:

e Maiz.

e Frijol.

e (Cafa de azucar.
e Aguacate.

e Guayaba.
e Mango.
e Nopal.

Ademas de los cultivos agricolas, también se encuentran diversas plantas medicinales y de
uso tradicional, que han sido aprovechadas por generaciones dentro de la medicina
herbolaria local.

La riqueza vegetal del municipio no solo sustenta la actividad agricola y forestal, sino que
también juega un papel clave en la conservacién del suelo, regulacién hidrica y proteccion
de la biodiversidad. Sin embargo, la deforestacion y el cambio de uso de suelo representan
un desafio para la preservacidn de estos ecosistemas.
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Por ello, es fundamental la implementacién de estrategias de manejo sostenible, como la
reforestacidn, la conservacion de suelos y la proteccidon de areas con alto valor ecoldgico,
con el fin de mantener el equilibrio ambiental sostenible y asi poder garantizar un
aprovechamiento responsable de los recursos naturales del municipio.

Fauna.

El municipio de Zumpahuacan alberga una diversidad de especies animales, tanto silvestres
como domeésticas, que forman parte del ecosistema local y del modo de vida de sus
habitantes. Esta diversidad se debe a la variedad de climas y ecosistemas presentes en la
region, que incluyen bosques mixtos, selva baja caduciforme y zonas agricolas.

Dentro del municipio se pueden encontrar diversas especies de mamiferos, aves, reptiles e
insectos, muchas de ellas adaptadas a los diferentes tipos de vegetacion y clima de la regidn.

Algunas especies de mamiferos que habitan en los bosques y zonas rurales del municipio
incluyen:

e Venado cola blanca (Odocoileus virginianus)
e Conejo silvestre (Sylvilagus floridanus)

e Armadillo (Dasypus novemcinctus)

e Coyote (Canis latrans)

e Zorra gris (Urocyon cinereoargenteus)

e Comadreja (Mustela frenata)

e Zorrillo (Mephitis macroura)

e Tlacuache (Didelphimorphia)

e Gato montés (Lynx rufus)

e Ardilla gris (Sciurus aureogaster)

e Cacomixtle (Bassariscus sumichrasti)

e Ratas silvestres (Sigmodon hispidus, Neotoma)

Algunas de estas especies, como el venado y el gato montés, se encuentran en riesgo debido
a la caza y la reduccién de su habitat natural.

El municipio es hogar de una gran diversidad de aves, algunas de ellas rapaces y otras mas
comunes en zonas boscosas y agricolas:

e Aguililla (Buteo)
e Gavilancillo (Accipiter striatus)
e Gavilan (Buteo platypterus)
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e Aura o zopilote (Cathartes aura) —
e Cuervo (Corvus corax)

e Zopilote negro (Coragyps atratus)

e Tecolote (Glaucidium brasilianum)

e Paloma blanca (Zenaida asiatica)

e Paloma morada (Patagioenas fasciata)

e Codorniz (Colinus virginianus)

Muchas de estas aves desempeiian un papel importante en el ecosistema, ya sea como
controladores de plagas o como indicadores de la salud ambiental del municipio.

Zumpahuacan cuenta con diversas especies de reptiles, algunos de los cuales son venenosos
o de gran importancia ecoldgica:

e |guana (Ctenosaura pectinata)

e Vibora de cascabel (Crotalus)

e Coralillo (Micrurus)
Estos reptiles, en su mayoria, habitan en zonas dridas y boscosas del municipio,
contribuyendo al equilibrio del ecosistema.

En el municipio también se encuentran diversas especies de insectos y aracnidos,
destacando:

e Tarantula (Brachypelma)

e Araia capulina (Latrodectus mactans)
Si bien algunas especies pueden representar riesgos para los habitantes, en general cumplen
funciones ecolégicas importantes, como el control de plagas o la polinizacién.

Ademas de la fauna silvestre, en Zumpahuacan existen diversas especies domésticas que
contribuyen a la economia local y al sustento de los habitantes, ya sea a través de la
produccién agropecuaria, la alimentacién o el trabajo rural. Entre las especies mas
representativas se encuentran:

e Cerdos.

e \acas.

e Burros o Asno.

e (Caballos.
e C(Cabras.
e Ovejas.
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e (Conejos.

o Gallinas.

e Guajolotes o pavos.

La fauna de Zumpahuacdn desempeiia un papel fundamental en los ecosistemas y en la vida
de sus habitantes. Sin embargo, la pérdida de habitat, la caza y el crecimiento de la mancha
urbana representan un riesgo para muchas especies silvestres.

Es importante fomentar la conservacién de la biodiversidad, promoviendo practicas
sostenibles en la ganaderia, la proteccidon de areas naturales y el uso responsable de los
recursos para garantizar el equilibrio ecolégico y la continuidad de las especies en el
municipio.

Geologia.

El municipio de Zumpahuacan se encuentra en una regién montafiosa atravesada por rios y
barrancas, lo que ha dado lugar a una diversidad de suelos y formaciones geoldgicas. La
composicion del suelo varia segun la altitud y ubicacién, lo que determina su capacidad
productiva y uso agricola.

En las zonas de mayor altitud predominan los suelos de montafia, caracterizados por su
composicion pedregosa y de color blanco, con una textura dura y altamente permeable.
Debido a estas condiciones, su uso agricola es limitado, siendo aptos principalmente para el
cultivo de maiz y frijol durante la temporada de lluvias.

En los lomerios, el suelo se compone mayormente de arcillas de color rojizo, lo que le otorga
una mayor fertilidad y capacidad de retencién de humedad. Estas caracteristicas hacen que
sean terrenos altamente productivos para la agricultura.

Por su parte, en la region del Llano de Zumpahuacan predominan los suelos arcillosos de
color negro, los cuales se distinguen por su excelente fertilidad y son utilizados para cultivos
de alto rendimiento agricola.

Los suelos del municipio presentan una profundidad media de 25 a 50 cm, aunque en
algunas areas pueden ser mas someros, con profundidades de 0 a 25 cm. Su textura es
arcillosa, con una estructura blocosa-angular, lo que influye en su capacidad de retencion
de agua y nutrientes.
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Hacia la zona oeste del municipio, los suelos son directamente a partir de las rocas igneas,
con una alta presencia de piedra en la superficie y en el perfil. En las partes bajas, en cambio,
el suelo es mayormente arenoso, resultado del intemperismo y la erosién, con una menor
capacidad de retencion de humedad.

El drenaje interno de los suelos en el municipio varia entre medio y deficiente, dependiendo
de su composicidn y ubicacién. En las zonas de mayor altitud, los suelos presentan alta
permeabilidad debido a su naturaleza calcdrea y pedregosa, mientras que, en las regiones
mas bajas, la acumulacion de materia orgdnica y arcillas favorece la retencién hidrica, lo que
beneficia la actividad agricola.

La diversidad geoldgica de Zumpahuacan influye directamente en su vocacién agricola y
productiva. Mientras que los suelos fértiles en llanos y lomerios favorecen el desarrollo
agricola, las zonas montafiosas presentan mayores restricciones para la produccion,
dependiendo de la disponibilidad hidrica y las condiciones climdaticas. La implementaciéon de
estrategias de manejo sostenible del suelo es clave para garantizar su productividad y
optimizar el uso de los recursos naturales del municipio a largo plazo.

Edafologia.

El municipio de Zumpahuacan presenta una diversidad de suelos y formaciones geolégicas,
resultado de su ubicacidn en una regidon montafiosa con una fuerte influencia de procesos
sedimentarios y volcénicos.

En ciertas areas del municipio se pueden identificar zonas de tierras calizas, las cuales
descansan sobre formaciones de pizarras y arcillas. Estas calizas corresponden al Cretdcico
medio-inferior, destacdndose por su estructura compacta y textura homogénea.

Las rocas del Cretdcico, predominantemente sedimentarias, estdn compuestas
principalmente por calizas y calizas interestratificadas con lutitas, las cuales afloraron de
manera discordante, superponiéndose a las rocas metamoérficas del Tridsico. Estas
formaciones geoldgicas han sido aprovechadas comercialmente para la elaboracién de cal y
la obtencion de mercurio, con actividad en tres caleras dentro del municipio.

Adicionalmente, se ha identificado la presencia de marmoles, dolomitas y pérfidos, asi como
de minerales metalicos como hierro, oro y plata. Sin embargo, su baja concentracion y
calidad de produccién han impedido su explotacién a gran escala, considerandose
econémicamente inviable en la actualidad.
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La composicion edafoldgica de Zumpahuacan influye directamente en su vocacién agricola A
y productiva, determinando la disponibilidad de recursos naturales y la posibilidad de
aprovechamiento de ciertos materiales de valor industrial. La gestién adecuada del suelo y
los recursos minerales resulta esencial para garantizar su uso sustentable y su conservacion

a largo plazo.
Dinamica demografica.

De acuerdo con la informacién censal disponible, el municipio de Zumpahuacan cuenta con
33 localidades, entre las cuales destacan la cabecera municipal, conformada por ocho
barrios: La Ascension, San Agustin, San Juan, San Miguel, San Pedro, Santa Ana, San Mateo
y La Cabecera. Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, estos barrios
concentraban el 25.7% de la poblacién municipal.

Otras localidades de relevancia en el municipio incluyen San Gaspar (11.7%), San Pablo
Tejalpa (9.8%), San Antonio Guadalupe (4.8%), Guadalupe Tlalpizalco (5.8%) y Guadalupe
Victoria (3.7%) tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 06
Poblacion por Localidad
Clave de Localidad Nombre Poblacién Total Porcentaje
1 Zumpahuacan 4831 25.7
2 Guadalupe Ahuacatladn 524 2.8
3 Ahuatzingo 379 2.0
4 Guadalupe Tlapizalco 1084 5.8
5 Colonia Guadalupe Victoria 700 3.7
6 San Antonio Guadalupe 901 4.8
7 San Gaspar 2199 11.7
8 San Pablo Tejalpa 1837 9.8
9 Santa Cruz Atempa 263 1.4
10 Santa Cruz de los Pilares 564 3.0
11 El Tamarindo 55 0.3
18 San Pedro Guadalupe (Despoblado) 211 11
20 Santa Maria la Asuncién 295 1.6
21 El Zapote 145 0.8
22 Colonia San Nicolas Palo Dulce 99 0.5
23 Santa Ana Despoblado 148 0.8
24 Santa Catarina 713 3.8
25 Santiaguito 148 0.8
26 San José Tecontla 37 0.2
27 La Ascensién 1197 6.4
28 San Juan 607 3.2
29 Barrio San Miguel 449 2.4
31 Amolonca 121 0.6
49



{

DE DESARROLLO

P AOACA

32 Guadalupe Chiltamalco 99 0.5 » 4
33 Llano del Copal 343 1.8 v

36 San Miguel Ateopa 254 13

37 La Cabecera 395 2.1

38 Barrio de Santa Ana 32 0.2

39 San Mateo Despoblado 40 0.2

40 Chiapa San Isidro 163 0.9

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

En términos de crecimiento poblacional, Zumpahuacédn ha experimentado un incremento
del 309% en los ultimos 50 afos. En 1950, la poblacién era de 4,971 habitantes, mientras
que para el afio 2000 alcanzé 15,372 habitantes, lo que representa un incremento absoluto
de 10,401 personas, con un promedio de 208 habitantes adicionales por afio.

Para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién del municipio se registré en 18,833
habitantes. Esto significa que Zumpahuacan representa aproximadamente el 0.11% de la
poblacién total del Estado de México, que en ese mismo afo alcanzd los 16,992,418

habitantes.
Cuadro 07
Porcentaje de Representacion Municipal en la Poblacion Estatal.
Poblacion Total Estatal Poblacion Total Municipal Porcentaje
16,992,418 18,833 0.11

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Ahora bien, de la poblacién total de Zumpahuacan en 2020, que fue de 18,833 habitantes,
9,745 son mujeres, lo que representa el 51.7%, y 9,088 son hombres, equivalente al 48.3%
de la poblacién.

Cuadro 08
Distribucion de la poblacién por sexo.
Poblacion Total Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje
18,833 9,745 51.7 9,088 48.3

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

En Zumpahuacan, de acuerdo al censo de poblacién durante el 2020, los grupos de edad
con mayor numero de habitantes fueron los de 0 a 4 afios (2,110 personas), 5 a 9 afios (2,085
personas) y 10 a 14 afios (1,963 personas). En total, estos rangos etarios abarcan el 32.7%
de la poblacién municipal.
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Cuadro 09 7/ ‘
Poblacion por grupos quinquenales de edad en el municipio. ’
Rango de Edad Poblacion Total Porcentaje
Menores de 1 afio 420 2.2
1-4 afios 1690 9.0
1 afio 478 25
2 afios 436 2.3
3 afios 389 2.1
4 afios 387 2.1
5-9 afos 2085 111
10-14 afios 1963 10.4
15-19 afios 1917 10.2
20-24 afios 1628 8.6
25-29 afios 1526 8.1
30-34 afios 1253 6.7
35-39 afios 1120 5.9
40-44 afios 984 5.2
45-49 afos 843 4.5
50-54 afios 809 4.3
55- 59 afos 697 3.7
60-64 afios 514 2.7
65-69 afios 404 2.1
70- 74 anos 337 1.8
75- 79 aios 263 1.4
80-84 afios 196 1.0
85 y mas afios 183 1.0
No especificado 1 0.0

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.

Los datos presentados reflejan que Zumpahuacan cuenta con una poblacién
mayoritariamente joven, con una proporcién significativa de nifios y adolescentes. Los
grupos de edad con mayor nimero de habitantes son 0 a 4 afios (2,110 personas), 5a 9 afios
(2,085 personas) y 10 a 14 afios (1,963 personas), que en conjunto representan el 32.7% de
la poblacién total. Ademas, los rangos de 15 a 19 afios (10.4%), 20 a 24 afios (10.2%) y 25 a
29 afios (8.6%) reflejan una presencia significativa de poblacion en edad productiva.

Esta composicidn poblacional implica diversas oportunidades y desafios para el desarrollo
del municipio. En primer lugar, la elevada cantidad de menores de 15 afos requiere una
infraestructura educativa sélida, garantizando el acceso a educacidn de calidad en niveles
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basicos y medios superiores. Asimismo, es fundamental fortalecer los servicios de salud =

materno-infantil, programas de nutricién y vacunacion, asegurando el bienestar de esta
poblacién en crecimiento.

Por otro lado, el alto porcentaje de jévenes y adultos en edad laboral demanda la creacidn
de oportunidades de empleo y emprendimiento, asi como el fortalecimiento del sector
productivo local. Es crucial implementar estrategias de capacitacién laboral, acceso a
financiamiento y fomento al emprendimiento, evitando el desempleo y la migracién
forzada. Ademas, el crecimiento de la poblacién en edad de formar hogares exige una
planeacion urbana eficiente que garantice vivienda digna, servicios publicos adecuados y
desarrollo sostenible.

Otro aspecto clave es la prevencion social y la integracién de la juventud en actividades
recreativas, deportivas y culturales, reduciendo los riesgos asociados a la falta de
oportunidades y fomentando la cohesién social. Asimismo, es necesario reforzar la
seguridad y las estrategias de prevencion del delito para garantizar un entorno seguro y
estable para la poblacion joven.

Grafico 02
Piramide poblacional del municipio de Zumpahuacan.

No especificado o [ ] ®
.
90-94 afios |
[ .
80-84 afios ]
I |
70-74 afios [
| |
60-64 afios I
| ]
50-54 afios I ] O Hombres
) | | B Mujeres
40-44 afos [ ]
| ]
30-34 afios |
| ]
20-24 afios [ ]
| ]
10-14 afios | ]
| |
00-04 afos |
-150%  -100% -50% 0% 50% 100% 150%

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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El municipio de Zumpahuacan cuenta con una poblacidon predominantemente joven, lo que P 4
representa una oportunidad para el crecimiento y desarrollo si se implementan estrategias
adecuadas en educacién, salud, empleo y desarrollo urbano. Sin embargo, también enfrenta
desafios en la provisidon de servicios basicos y la generacion de oportunidades econdmicas.
Para aprovechar este potencial demografico, es fundamental una planeacidn estratégica
integral que atienda las necesidades de las generaciones actuales y futuras, asegurando un

desarrollo equitativo y sostenible en el municipio.
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IX. DIAGNOSTICO POR TEMA DE DESARROLLO.

El Plan de Desarrollo Municipal de Zumpahuacan 2025-2027 constituye el instrumento
rector de la planeacién en el municipio, al establecer una hoja de ruta clara, estructurada y
participativa para orientar las politicas publicas, la inversién social y las acciones
gubernamentales en beneficio de la poblacidén. Con un enfoque integral y territorial, el plan
responde a los principales retos que enfrenta Zumpahuacan en materia de desarrollo social,
econdmico, ambiental e institucional, a partir de un diagnéstico detallado y actualizado por
ejes tematicos, que permite identificar tanto las problematicas estructurales como las areas
de oportunidad con mayor potencial de transformacion.

Este documento es resultado de un proceso de andlisis técnico, reflexién estratégica y
consulta ciudadana, y parte del compromiso del gobierno municipal con una gestién publica
transparente, responsable y orientada a resultados. A través de este plan, se definen
objetivos prioritarios, estrategias viables y lineas de accién especificas que permitiran
fortalecer la gobernanza local, elevar la calidad de vida de las y los habitantes, fomentar un
desarrollo econémico justo y sostenible, asi como preservar el patrimonio natural y cultural
del municipio. Su disefio esta alineado con los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado
de México, con los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y con las
politicas federales que promueven un crecimiento equitativo en todo el territorio nacional.

La estructura del plan gira en torno a cuatro ejes estratégicos, los cuales abordan aspectos
fundamentales para el progreso integral del municipio:

1. Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el pueblo, que impulsa un modelo de
administracién publica basado en la transparencia, la participacién ciudadana, la
rendicidn de cuentas y el acceso a la informacién, promoviendo una relacién cercana
y confiable entre la autoridad municipal y la ciudadania.

2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua, orientado a la conservacion de los
recursos naturales, la proteccidn del entorno, el fortalecimiento de la gestion hidrica,
el aprovechamiento sostenible del territorio y la transicidn hacia fuentes de energia
limpias y eficientes.

3. Empleo digno y desarrollo econdmico, que busca dinamizar la economia local
mediante el impulso a las actividades productivas estratégicas, como la agricultura,
la agroindustria, el comercio y el turismo rural, asi como mediante la generacién de
empleos formales y el mejoramiento de la infraestructura municipal.

54



DE DESARROLLO

MUNICIP

AL

[
ZUMPAHUACAN

2025-

4. Bienestar social, eje que garantiza el acceso universal a servicios de calidad como
salud, educacién, vivienda, deporte, cultura y asistencia social, a fin de cerrar
brechas de desigualdad, reducir la pobreza y promover una vida digna para todas y
todos los habitantes del municipio.

A estos ejes estratégicos se integran tres ejes transversales que fortalecen el enfoque
integral y sostenible de la politica publica municipal:

e lgualdad de género, como principio rector para garantizar el acceso equitativo a
derechos, recursos y oportunidades entre mujeres y hombres, eliminando cualquier
forma de discriminacién o violencia por razones de género.

e Construccién de la paz y seguridad, que promueve la prevencién de la violencia, la
reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica y el respeto a los derechos humanos.

e Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como guia para que
todas las acciones del gobierno municipal contribuyan al logro de metas globales de
sostenibilidad, inclusién y bienestar, enmarcadas en la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas.

Con base en este marco estructural, el plan establece metas claras, estrategias integradas y
lineas de accién especificas por cada eje, respaldadas por proyectos prioritarios que
atienden los principales desafios del municipio. Estas acciones se han disefiado con criterios
de viabilidad técnica, pertinencia social y sostenibilidad ambiental, buscando siempre un
impacto tangible en el corto, mediano y largo plazo. Ademas, se definen acciones insignia
gue permitirdn transformar aspectos clave del municipio y generar beneficios directos para
su poblacidn.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal de Zumpahuacan incluye un componente
fundamental de seguimiento, evaluacién y mejora continua, que permitird medir el avance
de las estrategias, corregir desviaciones, rendir cuentas a la ciudadania y fortalecer la toma
de decisiones basada en evidencia. Para ello, se estableceran indicadores de desempeiio,
metas anuales, responsables institucionales y mecanismos de participacién social que
aseguren la transparencia y eficacia de la gestion publica.

En su conjunto, este plan no solo representa un compromiso institucional del gobierno
municipal, sino también una herramienta de transformacion colectiva que articula esfuerzos
entre ciudadania, sector privado, comunidades y los tres drdenes de gobierno. Con visién
territorial, responsabilidad social y vocacion de futuro, el Plan de Desarrollo Municipal de
Zumpahuacan 2025-2027 se consolida como el principal instrumento para construir un
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municipio mas prdspero, justo, sostenible y con oportunidades reales para todas las ,/

personas que lo habitan.
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EJE 1. CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO.

La construccion de un gobierno ético, cercano a la ciudadania y con plena vocacién de
servicio es una de las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal de Zumpahuacan 2025—-
2027. Este eje estratégico busca consolidar una administracidn publica eficiente, honesta,
transparente y sensible a las necesidades de la poblaciéon, que contribuya al fortalecimiento
de la confianza social en las instituciones y garantice una gestidon centrada en el bienestar
colectivo.

En Zumpahuacdn, gobernar implica servir. Por ello, se promovera una gestidn incluyente y
participativa, que fomente el didlogo permanente entre autoridades y ciudadania, y que
garantice mecanismos accesibles para la toma de decisiones compartidas. A través de la
modernizacidon administrativa, la digitalizacidon de trdmites y una atencién ciudadana mas
eficiente, se fortalecera la relacion entre el gobierno municipal y su poblacién, priorizando
siempre la equidad y la justicia social.

El combate frontal a la corrupcién constituye otro de los pilares de este eje. A partir de la
incorporacién al Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios (SAEMM), el
Ayuntamiento de Zumpahuacdn adoptara acciones firmes para prevenir, detectar y
sancionar conductas irregulares, garantizando el uso responsable de los recursos publicos y
la aplicacion de sanciones en los casos que lo ameriten. La transparencia y la rendicién de
cuentas seran principios rectores de la gestiéon municipal, mediante el fortalecimiento del
portal de transparencia, la capacitacién continua del personal publico y la mejora en Ila
accesibilidad de la informacién.

Ademas, el respeto al Estado de Derecho y la promocidn de una cultura de legalidad seran
fundamentales para asegurar condiciones de convivencia justa y armdnica. Se impulsaran
politicas orientadas a garantizar el acceso a la justicia, el respeto a los derechos humanos y
la atencidn a las necesidades juridicas de la poblacién, con especial énfasis en los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, se reconoce la importancia de una coordinacién eficaz entre niveles de
gobierno. La participacidon activa de Zumpahuacan en los mecanismos de evaluacion
institucional, como la Guia Consultiva de Desempefio Municipal (INAFED), asi como la
colaboracidn con otros municipios de la Regidén, permitird alinear esfuerzos, compartir
buenas practicas y fortalecer la capacidad administrativa del Ayuntamiento.
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Este eje representa el compromiso de Zumpahuacdn con un gobierno del pueblo y para el 4

pueblo, donde la integridad, la cercania y la eficiencia sean los motores del desarrollo y la
cohesidn social.

a. Un gobierno cercano a la gente, “el poder de servir”.

El gobierno municipal de Zumpahuacan asume el principio de que gobernar es servir. Este
compromiso implica construir una administracion publica mas préxima a la poblacion, que
actue con sensibilidad social, eficiencia, transparencia y una vocacién genuina de servicio.
Se reconoce que la cercania institucional no solo fortalece la confianza ciudadana, sino que
es un pilar para una gobernanza efectiva, capaz de responder a las necesidades reales del
territorio.

Actualmente, Zumpahuacan no cuenta con mecanismos plenamente consolidados de
participacién ciudadana que sean medibles o formales; sin embargo, la existencia de un
Comité de Transparencia activo constituye un punto de partida institucional valioso. Esta
estructura puede ser potenciada para ampliar los canales de atencién, escucha y rendicién
de cuentas, permitiendo una interaccién mas directa entre el gobierno y la comunidad.

En linea con el diagndstico regional, que destaca la necesidad de fortalecer la cercania
institucional mediante una atencidén incluyente, estrategias de digitalizacién y mayor
participacién comunitaria, el municipio impulsara acciones orientadas a modernizar los
servicios publicos. Esto incluird la implementacién de mecanismos digitales y presenciales
que faciliten el acceso a tramites, mejoren la calidad de la atencién y promuevan una
comunicacion continua con la ciudadania.

Asimismo, se fomentard una gestién municipal incluyente y participativa, en la que la
opinidn de las y los habitantes de Zumpahuacdn tenga un papel central en la toma de
decisiones. Se crearan espacios de consulta publica y didlogo permanente, asi como
procesos de escucha activa que permitan identificar prioridades comunitarias y orientar las
politicas publicas de manera mas eficaz.

El objetivo de esta administracion es consolidar un gobierno que inspire confianza, refuerce
el sentido de comunidad y actue con equidad. A través de un enfoque territorial, se buscara
gue cada comunidad, delegacién y grupo social tenga acceso a informacidn, atencién y
participacién, promoviendo asi una cultura que favorezca la corresponsabilidad en la vida
publica.
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En suma, el Ayuntamiento de Zumpahuacan 2025-2027 trabajara para construir un modelo
de gobernanza centrado en las personas, que combine tecnologia, cercania institucional y
apertura ciudadana como vias para alcanzar un desarrollo mas justo, inclusivo y sostenible.

b. Combate a la corrupcién.

La corrupcidn constituye uno de los principales obstaculos para el fortalecimiento de las
instituciones, ya que baja la confianza ciudadana, debilita el tejido social y limita la eficacia
de las politicas publicas. En el Estado de México, los niveles de percepcidén sobre esta
problematica siguen siendo alarmantes. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023, realizada por el INEGI, el 85% de la poblacién
considera frecuentes los actos de corrupcion, destacando como los sectores mas sefialados
a los cuerpos policiales (90.8%) y partidos politicos (88.7%). Estos datos revelan una fuerte
desconfianza en los actores publicos, lo que impacta negativamente en la legitimidad de los
gobiernos locales y su capacidad para articular acciones con respaldo social.

Ante este panorama, el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029 plantea como prioridad
transversal el restablecimiento del principio de soberania popular en la administracion
publicay la reconstrucciéon del vinculo entre ciudadania e instituciones. Esto implica adoptar
medidas firmes que garanticen el uso honesto, eficiente y transparente de los recursos
publicos, fortaleciendo los mecanismos de prevencién, deteccidn, control y sancion de actos
de corrupcioén.

El municipio de Zumpahuacan ha respondido a este desafio mediante la implementacion de
su Sistema Municipal Anticorrupcién (SMA), en concordancia con el Sistema Anticorrupcién
del Estado de México y Municipios (SAEMM). Este sistema establece un marco institucional
de responsabilidad administrativa y penal que busca erradicar las practicas corruptas desde
su origen, asegurando al mismo tiempo la rendicién de cuentas y la supervisidn interna.

Actualmente, Zumpahuacan forma parte del grupo de 16 municipios de la Zona VIl Sureste
gue han documentado formalmente el funcionamiento de su Sistema Anticorrupcion. Este
cumplimiento normativo representa un paso relevante hacia la construccion de un gobierno
mas integro, ya que permite al municipio operar con una estructura minima de control
interno, drganos de fiscalizacidn operativos y procedimientos que garantizan el seguimiento
de conductas irregulares.

A través de este sistema, se impulsa la aplicacion efectiva de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, asi como del Cédigo Penal estatal,
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asegurando que los actos de corrupcion sean investigados por las autoridades competentes
y, en su caso, sancionados con apego al marco juridico vigente. Este proceso debe
acompainarse de una politica sostenida de capacitacion del personal publico,
profesionalizacion del servicio civil, y fomento de una cultura institucional de legalidad e
integridad.

El fortalecimiento del SMA permitird que Zumpahuacan no solo mantenga el cumplimiento
normativo, sino que evolucione hacia una administracién mas proactiva en materia de
transparencia. La difusion de sus mecanismos de control entre la poblacién, la promocién
de una participacion ciudadana vigilante y la apertura institucional son elementos clave para
consolidar este esfuerzo.

El gobierno municipal refrenda asi su compromiso con la ética publica, convencido de que
una administracion honesta no solo es posible, sino necesaria para responder con
responsabilidad a las demandas sociales y generar condiciones de desarrollo incluyente y
justo.

c. Transparencia y rendicidon de cuentas.

La transparencia y la rendicion de cuentas son principios esenciales para garantizar una
gestién publica eficiente, responsable y confiable en el municipio de Zumpahuacan. Una
administracién transparente no solo promueve la confianza ciudadana, sino que también
permite una vigilancia activa del quehacer gubernamental, fortaleciendo la democracia y
previniendo practicas de corrupcidn. El acceso a la informacidn publica representa, en este
sentido, una herramienta fundamental para que la ciudadania participe en la toma de
decisiones y supervise el uso de los recursos publicos.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica establece la obligacién
de todas las instituciones del Estado mexicano de proporcionar datos claros, oportunos y
accesibles sobre su estructura, funcionamiento y presupuesto. Sin embargo, el
cumplimiento de este mandato legal varia entre municipios, y su eficacia depende en gran
medida de la voluntad institucional y de las capacidades técnicas y administrativas
disponibles.

En el ambito estatal, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023—-2029 reconoce que la
entidad ocupa la posicién 23 en el Subindice de Gobiernos Eficientes del indice Nacional de
Competitividad. Este dato evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de mejora
regulatoria, profesionalizar la administracién publica y aprovechar las tecnologias digitales
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para hacer mas accesible la informacion gubernamental. Entre los principales desafios se /

S

encuentran la digitalizacién de los servicios, la transparencia presupuestal y la apertura de
datos que faciliten la fiscalizacidn ciudadana.

A nivel municipal, Zumpahuacan ha mostrado avances significativos en el fortalecimiento de
sus mecanismos de transparencia. De acuerdo con la evaluacién del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios (INFOEM), en 2024 el Ayuntamiento obtuvo un cumplimiento del
81.92% en sus obligaciones de transparencia. Si bien esta calificacidn refleja un desempeno
positivo, también pone de relieve dreas de mejora para alcanzar niveles éptimos de apertura
gubernamental.

Ademads, Zumpahuacan cuenta con un Comité de Transparencia vigente, formalmente
constituido, el cual se encarga de supervisar el cumplimiento de las obligaciones en materia
de acceso a la informacion. Este comité forma parte de los 160 existentes en todo el Estado
de México y se ubica entre los 16 municipios de la Zona VII Sureste que cuentan con este
componente institucional activo, representando el 10% del total a nivel estatal. La existencia
de este drgano refuerza el compromiso del municipio con una administraciéon abierta,

vigilada y fiscalizable.

Cuadro 10
Panorama Municipal de Cumplimiento en Transparencia y Acceso a la Informacion.

o ... Porcentaje de municipios de .
Cumplimiento en Municipios de la Zona VII . p . Total de Comités de
la Zona VIl con Comité de

transparencia en el Sureste con Comité de ) Transparencia en el
Transparencia respecto al .
Estado de México

total estatal
81.92% 16 10% 160

Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Regional 2024-2029 Zona VII Sureste

municipio Transparencia

El anterior cuadro refleja lo anteriormente dicho que Zumpahuacan ha cumplido con poco
mas del 80% de sus obligaciones en materia de transparencia, segun la evaluacién realizada
por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM).

Aunque esta cifra representa un avance importante en términos de apertura institucional,
también evidencia dreas de mejora, ya que cerca del 20% de las obligaciones no se han
cubierto. Esto sugiere que aun es necesario reforzar los mecanismos internos de
cumplimiento, capacitacién al personal y mejora del portal de transparencia, con el fin de
lograr una administracion publica mas abierta, accesible y fiscalizable por la ciudadania.
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En conjunto con la existencia de un Comité de Transparencia formalmente constituido, este 4

indicador sitla a Zumpahuacan dentro del grupo de municipios que estan sentando las
bases para una cultura mas sélida de rendicién de cuentas.

Como parte de los objetivos de este Plan de Desarrollo Municipal 20252027, Zumpahuacdan
promoverad el fortalecimiento de su portal de transparencia, asegurando que la informacién
publica esté disponible de forma clara, actualizada y accesible para toda la ciudadania.
Asimismo, se impulsard un programa continuo de capacitacion a los servidores publicos para
garantizar el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades informativas y consolidar
una cultura administrativa orientada a la rendicién de cuentas.

A través de estas acciones, el municipio busca consolidar un gobierno cercano, integro y
comprometido con la legalidad, en el que la transparencia no sea una obligacidn legal
minima, sino una practica cotidiana que fortalezca la participaciéon ciudadana, eleve la
calidad de los servicios publicos y contribuya al desarrollo institucional de largo plazo.

d. Estado de Derecho y cultura de la legalidad.

El fortalecimiento del Estado de Derecho y la promocidn de una cultura de legalidad son
pilares indispensables para garantizar una convivencia armdnica, equitativa y con justicia
social en el municipio de Zumpahuacdn. No obstante, los indicadores estatales y regionales
muestran importantes rezagos en este ambito que repercuten directamente en la capacidad
de los gobiernos municipales para hacer valer la ley y proteger los derechos fundamentales
de la ciudadania.

Seguln el indice Global de Estado de Derecho 2022-2023, elaborado por la organizacién
internacional World Justice Project (WJP), el Estado de México ocupa la posicién 29 de 32
entidades federativas en esta materia. Este bajo desempeno obedece a debilidades en el
control del poder gubernamental, altos niveles de corrupcidn, bajo respeto a los derechos
fundamentales, escaso cumplimiento regulatorio y deficiencias en el sistema de justicia.
Estos factores afectan particularmente a municipios con menores niveles de desarrollo
institucional, como es el caso de Zumpahuacan.

De acuerdo con el Programa Regional 2024-2029 Zona VIl Sureste, Zumpahuacan se ubica
en el nivel mas bajo del indice de Desarrollo Institucional Municipal (IDIM) junto con
Ocuilan. Esto refleja carencias estructurales en capacidad operativa, normatividad interna,
profesionalizacion de los servidores publicos y consolidacién de mecanismos de control y
vigilancia administrativa. Ante esta situacion, resulta imperativo impulsar la modernizacién
administrativa y consolidar un marco normativo robusto y funcional a nivel local.
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En materia de derechos humanos, la informacién proporcionada por la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM) permite dimensionar con mayor
precisidn los desafios institucionales. Entre 2010 y 2025, en el municipio de Zumpahuacan
se registraron 73 quejas, de las cuales solo el 8.22% fueron solucionadas, mientras que el
34.25% fueron consideradas improcedentes y el 30.14% no correspondieron a violaciones
de derechos humanos. Ademas, un 21.92% fueron resueltas durante el tramite, y casos
aislados se resolvieron por mediacion o desistimiento. Estos datos evidencian que, si bien
existen esfuerzos por atender las inconformidades ciudadanas, los mecanismos de
resolucidn presentan limitaciones importantes en su eficacia y alcance.

Asimismo, en el mismo periodo se brindaron 174 asesorias juridicas en el municipio. La
mitad de ellas (50%) estuvieron relacionadas con cuestiones administrativas, seguidas por
temas penales (20.69%), familiares (5.75%), laborales (3.45%) y otros ambitos como el
agrario, mercantil o penitenciario (1.72% cada uno). Estos datos sugieren que los principales
conflictos legales en el municipio estan vinculados a tramites administrativos y procesos
penales, lo que subraya la urgencia de fortalecer la atencidn ciudadana en estos ambitos y
garantizar un acceso justo y expedito a la justicia. También destaca una brecha de género:
el 60.34% de las asesorias fueron dirigidas a hombres, mientras que solo el 39.66%
beneficiaron a mujeres, lo cual refleja un acceso desigual a la orientacion legal y refuerza la
necesidad de implementar estrategias de equidad en la justicia local.

Cuadro 11
Estado de Derecho y Derechos Humanos en Zumpahuacan (2010-2025).
Variable Resultado / Situacién Actual

Posicién del Estado de México en el indice Lugar 29 de 32 entidades federativas
WIJP
Nivel en el IDIM (Regidn VII Sureste) Bajo (junto con Ocuilan)
Quejas ante CODHEM 73 quejas registradas
Solucionadas 8.22%
Improcedentes 34.25%
No atribuibles a violaciones de DHH 30.14%
Resueltas durante el tramite 21.92%
En proceso 2.74%
Solucionadas por mediacion 1.37%
Desistidas 1.37%
Asesorias juridicas brindadas 174
Administrativas 50%
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Penales 20.69% i /

Familiares 5.75%

Laborales 3.45%

Agrarias, mercantiles, penitenciarias 1.72% cada una

Dirigidas a hombres 60.34%

Dirigidas a mujeres 39.66%

Fuente: Elaboracidon propia en base a Programa Regional 2024-2029 Zona VII Sureste

Los datos analizados reflejan un entorno institucional complejo y con importantes retos para
Zumpahuacan. La baja proporcion de quejas resueltas ante la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México (CODHEM), sumada al elevado numero de asesorias
juridicas en temas administrativos y penales, revela una capacidad limitada de respuesta del
gobierno municipal ante la demanda social de justicia y proteccion de derechos
fundamentales. Esta situacién pone en evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos
locales de atencion, mediacién y resolucién de conflictos.

Asimismo, la marcada brecha de género en el acceso a la orientacion legal donde las mujeres
representan apenas el 39.66% de los casos atendidos indica que persisten barreras
estructurales que dificultan la equidad en el ejercicio de los derechos. Esto exige el disefo
e implementacién de estrategias con enfoque de género que amplien el acceso a la justicia
de manera incluyente y sin discriminacion.

Por otro lado, la ubicacién de Zumpahuacan en el nivel més bajo del indice de Desarrollo
Institucional Municipal (IDIM), asi como la posicién desfavorable del Estado de México en el
Indice Global de Estado de Derecho, reafirman la existencia de deficiencias significativas en
materia de gobernabilidad, cumplimiento normativo y fortalecimiento del Estado de
Derecho. Estos indicadores confirman que el municipio enfrenta una fragilidad institucional
estructural que obstaculiza su capacidad para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos y para hacer cumplir la legalidad de manera efectiva.

Frente a este panorama, es imprescindible impulsar politicas publicas sostenidas que
fortalezcan la cultura de legalidad, mejoren la atencién ciudadana y refuercen los vinculos
con instituciones estatales y federales. El gobierno municipal de Zumpahuacan asume el
compromiso de trabajar en la capacitaciéon continua del personal publico, ampliar los
mecanismos de informacion y orientacion juridica, y consolidar espacios de participacion
ciudadana que promuevan el respeto a los derechos humanos.

Solo mediante un enfoque integral, que combine legalidad, equidad, participacion vy
transparencia, serd posible avanzar hacia una administracién publica mas justa, eficiente y
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confiable, capaz de responder con responsabilidad a las demandas de su poblacion y de

»

fortalecer la cohesion social en el territorio.

e. Coordinacion municipal e interestatal.

La articulacion de Zumpahuacdn con los programas estatales, regionales y federales
representa un eje fundamental para el fortalecimiento de su capacidad institucional y la
mejora del desempefio gubernamental. En un entorno donde los municipios enfrentan
crecientes desafios en materia de gobernanza, recursos limitados y exigencias ciudadanas,
establecer mecanismos eficaces de coordinacion se convierte en una condicidon
indispensable para lograr un desarrollo sostenible, incluyente y equilibrado.

Zumpahuacan forma parte de la Regién 17 Tenancingo, dentro de la Zona VII Sureste del
Estado de Meéxico, lo cual lo sitia en un espacio geografico con afinidades sociales,
econdmicas y culturales con otras demarcaciones vecinas. Esta pertenencia regional brinda
la oportunidad de disefiar e implementar estrategias conjuntas de planeacion territorial, asi
como de gestionar proyectos de impacto compartido en temas como infraestructura, medio
ambiente, movilidad, desarrollo rural o servicios publicos.

Sin embargo, para que esta coordinacidn se traduzca en resultados tangibles, es necesario
gue el municipio consolide su estructura administrativa y mejore su desempefo
institucional. En este sentido, uno de los principales instrumentos de diagnéstico y mejora
para los gobiernos municipales es la Guia Consultiva de Desempefio Municipal (GCDM),
desarrollada por el INAFED. Esta herramienta permite evaluar la gestion municipal a través
de indicadores clave de desempefio y administracion, brindando informacidn objetiva sobre
fortalezas, areas de oportunidad y niveles de cumplimiento respecto a practicas de buena
gobernanza.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, apenas el 25% de
los municipios del estado logra acreditar satisfactoriamente la evaluacion de sus indicadores
en la GCDM, lo que revela una problematica estructural compartida por muchas
administraciones locales, incluyendo rezagos en tecnologia, recursos humanos capacitados
e infraestructura basica para la operacidon gubernamental.

En el caso de Zumpahuacdn, los datos disponibles muestran un rezago institucional
considerable. En la edicion 2022 de la GCDM, el municipio obtuvo un cumplimiento total de
apenas 12.75%, desglosado en 11.11% en indicadores de gestidon y 16.67% en indicadores
de desempenio, ubicdndose por debajo del promedio estatal.
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Cuadro 12 7,/
Desempefio de Zumpahuacan en la Guia Consultiva de Desempefio Municipal (GCDM). p
Indicadores

Cumplimiento Indicadores

Participacion ., de Observaciones
Total de Gestion -
Desempefio
Por debajo del
promedio
estatal; refleja
2022 Si 12.75% 11.11% 16.67% deficiencias

estructurales en
capacidades
institucionales.
No
participacion;
desconexion
2023 No N/A N/A N/A con estrategias
estatales de
mejora
institucional.
No
participacion;
urge retomar la
vinculacién con
instrumentos de
evaluacion.

2024 No N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Regional 2024-2029 Zona VII Sureste

La interpretacién de estos resultados revela un patron preocupante de baja
institucionalidad. El desempefo del afio 2022 ya evidenciaba serias deficiencias en la
capacidad administrativa del municipio. Mas grave aln es la ausencia de participacién en
los afios 2023 y 2024, que no solo impide evaluar avances o retrocesos, sino que también
representa una desvinculacién progresiva de las estrategias estatales y federales orientadas
al fortalecimiento institucional.

Esta falta de continuidad en los procesos de evaluacion afecta la planeacién estratégica,
debilita la posibilidad de recibir asistencia técnica o financiamiento, y coloca a Zumpahuacdn
en una posicion vulnerable frente a los retos de la gestion publica. Ademas, obstaculiza la
coordinacién efectiva con otras instancias de gobierno, lo que limita su capacidad de
incidencia en proyectos intermunicipales o regionales de alto impacto.

Por lo tanto, es indispensable que Zumpahuacdan recupere su papel activo en los espacios
de coordinacion intermunicipal e intergubernamental, especialmente con los municipios
gue integran la Regién 17. Una mayor integracidon permitird generar sinergias, compartir
recursos, mejorar la calidad del servicio publico y construir una administracion mas
eficiente, transparente y cercana a la ciudadania.
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Instrumentacion Estratégica Eje 1. Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el

»

pueblo “Estado de derecho y austeridad”

Tema: Un gobierno cercano a la gente “El poder de servir”

Objetivo 1: Propiciar y ejecutar mecanismos para incrementar la participacién ciudadana en
el establecimiento de politicas publicas que tengan como finalidad la reduccién de
vulnerabilidades.

Estrategia 1.1.- Establecer espacios de comunicacién directa con la poblacion de las
localidades del municipio de Zumpahuacan.

Lineas de accion:

1.1.1.- Incrementar las acciones de atencion ciudadana por parte de las autoridades
municipales.

1.1.2.- Impulsar la participaciéon de las y los ciudadanos de las localidades del municipio en
cabildos abiertos, a fin de establecer acciones para el mejoramiento de las localidades.

1.1.3.- Incrementar las actividades de gestion de programas sociales que incidan en el
desarrollo integral de la poblacidn del municipio.

1.1.4.- Elaborar y actualizar la normatividad del ambito municipal a fin de contar con
elementos que den certeza a las atribuciones desempefiadas por las dreas administrativas.

Tema: Combate a la corrupcion

Objetivo 2: Establecer mecanismos para la instalacién y seguimiento en conjunto con el
gobierno del Estado de México del Sistema Municipal Anticorrupcion.

Estrategia 2.1: Incidir en la realizacion de actividades para la revisidn y vigilancia de los
procesos administrativos a fin de verificar el actuar de los servidores publicos.

Lineas de accion

2.1.1.- Impulsar la instalacion y la continuidad del Sistema Municipal Anticorrupcién, en
términos de la normatividad aplicable.

2.1.2.- Favorecer la participacién ciudadana en actividades de verificacién y regulacién de
obras, programas sociales, asi como el actuar de los servidores publicos.

2.1.3.- Realizar auditorias y verificaciones internas a areas del Ayuntamiento por parte de la
Contraloria Interna.
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2.1.4.- Vigilar la aplicacién y cumplimiento de la Ley de Responsabilidades Administrativas i
del Estado de México y Municipios, por medio de la Contraloria Municipal.

Objetivo 3: Establecer una politica para la certificacién y mejoramiento de las capacidades
de los servidores publicos a fin de contar con mayores capacidades en la toma de decisiones.

Estrategia 3.1: Desarrollar acciones para la certificacidn de las capacidades de los servidores
publicos a fin de dar cumplimiento a las atribuciones otorgadas.

Lineas de accion:

3.1.1.-Vigilar la profesionalizacién de los servidores publicos para el cumplimiento de la
legislacién en la materia.

3.1.2.- Promover la capacitacion de las y los servidores publicos para la prevencion de la
corrupcién y el buen actuar con la poblacién.

Tema: Transparencia y rendicién de cuentas

Objetivo 4: Favorecer el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, asi como la
rendicién de cuentas a la ciudadania del municipio.

Estrategia 4.1: Establecer acciones especificas para el cumplimiento y publicacién de las
obligaciones en materia de transparencia municipal e informacidn financiera.

Lineas de accion:

4.1.1.- Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

4.1.2.- Realizar acciones permanentes de publicacién de informacién en las plataformas
destinadas para este fin.

4.1.3.- Realizar la entrega de informacién solicitada por medio del sistema SAIMEX, con
estricto apego a la normatividad vigente.

4.1.4.- Recibir capacitacién en materia de transparencia y publicacidon de informacion de
manera permanente por medio de las instituciones especialistas en la materia.

Objetivo 5: Promover las acciones que permitan efectuar actividades que mejoren la
capacidad tributaria, con seguridad juridica, transparencia y simplificaciéon de tramites para
el contribuyente.

Estrategia 5.1: Establecer acciones para la generacién y publicacién de informacion
financiera para garantizar la informacién a los ciudadanos.
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5.1.1.- Ofertar a los ciudadanos estimulos fiscales para incrementar la recaudacion de
impuestos en beneficio de la hacienda municipal.

5.1.2.- Mejorar los procesos de planeacién de programas y presupuestos en funcion de la
legislacidén y normatividad aplicable.

5.1.3.- Realizar la entrega en tiempo y forma de los reportes requeridos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

5.1.4.- Establecer actividades que permitan la reduccién de la deuda del Ayuntamiento.

Tema: Estado de Derecho y Cultura a la Legalidad

Objetivo 6: Impulsar la actuacién en conjunto con los diferentes niveles de gobierno para la
proteccién de los derechos humanos de los ciudadanos del municipio.

Estrategia 6.1: Desarrollar acciones para fomentar el respeto, la promocién y defensa de los
Derechos Humanos de los ciudadanos del municipio de Zumpahuacan.

Lineas de accion
6.1.1.- Realizar jornadas de capacitacién de derechos humanos a la poblacion en general.

6.1.2.- Efectuar jornadas de asesorias en materia de derechos humanos para la poblacién
del municipio.

6.1.3.- Efectuar acciones de seguimiento a denuncias en materia de vulneracién de los
derechos humanos.

6.1.4.- Promover la realizacidon de cursos de capacitacién para los servidores publicos de
derechos humanos.

6.1.5.- Realizar la gestién de eventos publicos en los que se tenga como finalidad la
proteccién de los derechos humanos.
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Tema: Coordinacién municipal e interestatal A

Objetivo 7: Promover la accidn conjunta con el gobierno estatal en temas especificos que
reduzcan las problematicas y mejore las condiciones de vida de la ciudadania del municipio.

Estrategia 7.1: Establecer mecanismos y comunicacién directa para la realizaciéon de
actividades en conjunto con el gobierno estatal y federal.

Lineas de accion
7.1.1.- Realizar convenios especificos de colaboracién con el ambito estatal y federal.

7.1.2.- Reforzar la colaboracidn con el dmbito estatal y federal para la realizacién de acciones
y obras que mejoren las condiciones de la poblacién.
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EJE 2. BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL AL AGUA.

El bienestar ambiental del municipio de Zumpahuacan esta estrechamente vinculado con la
conservacién de sus recursos naturales y el acceso equitativo al agua, fundamental para la
vida y el desarrollo de la comunidad. En nuestro municipio, la gestion del agua se rige por
usos y costumbres, donde la propia ciudadania es responsable de su distribucién y
aprovechamiento, lo que representa una forma de participacidon comunitaria activa y un
modelo de gobernanza hidrica basado en la organizacion y cooperacién local. En este
contexto, fortalecer la gestién del agua implica promover su uso eficiente, la recuperacién
de fuentes naturales y la mejora de la infraestructura de captacién y almacenamiento, sin
perder de vista las tradiciones y el conocimiento ancestral de la comunidad.

La restauracion y conservacion de los bosques y ecosistemas son esenciales para garantizar
la captacién de agua, la regulacidn climatica y la biodiversidad del municipio. Proteger estos
entornos es clave para asegurar el bienestar de las futuras generaciones y fortalecer la
resiliencia de Zumpahuacdan ante los efectos del cambio climatico.

En cuanto a la proteccién animal, se impulsardn estrategias que fomenten el trato digno y
el bienestar de los animales, promoviendo una convivencia armdnica entre la poblaciény la
fauna local.

Respecto a la transicion hacia energias limpias, si bien se reconoce la importancia de reducir
la dependencia de fuentes fésiles y fomentar alternativas sustentables, también se toma en
cuenta que Zumpahuacan es un municipio predominantemente rural. En este sentido, la
adopciéon de tecnologias limpias se impulsara de manera gradual y acorde con las
condiciones locales, privilegiando opciones accesibles y viables para la comunidad.

Finalmente, en materia de gestién integral de residuos, se fomentard una cultura de
reduccidn, reutilizacion y reciclaje, adaptada a la realidad rural del municipio, con el objetivo
de minimizar el impacto ambiental y promover soluciones comunitarias sostenibles.

Este eje representa el compromiso de Zumpahuacén con la protecciéon de su entorno, el
fortalecimiento de sus formas tradicionales de gestién de recursos y la construccién de un
futuro sostenible mediante la participacién activa de su poblacién.

a. Agua para todos, “hacia un nuevo modelo de gestion del agua”.

El acceso al agua potable es un derecho fundamental y un factor clave para el desarrollo
sostenible de Zumpahuacan. Sin embargo, la gestion del recurso en el municipio se
encuentra determinada por un modelo basado en usos y costumbres, donde las
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comunidades participan activamente en la distribucién del agua sin la presencia de un
organismo descentralizado que regule su administracion.

De acuerdo con lo mencionado en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, la
entidad cuenta con el 1.05% del agua dulce total disponible en el pais, equivalente a 4,786
hectometros cubicos (hm3).

La principal fuente de abastecimiento de agua el municipio de Zumpahuacan son los
manantiales, con excepcién de algunas comunidades que cuentan con infraestructura
especifica. Santa Maria de la Asuncién y El Zapote disponen de dos pozos profundos,
mientras que en San Gaspar se opera una galeria filtrante y un sistema de bombeo que
actualmente funciona al 70% de su capacidad.

Las comunidades ubicadas en la zona norte del municipio, como Santa Cruz los Pilares,
Tlapizalco, San Antonio Guadalupe y San Pablo Tejalpa, complementan su suministro con
pequefios manantiales y el sistema municipal de Quequixtla, ademds de un manantial
denominado "Los Amates". En casos especificos, como en Santa Maria La Asuncién vy El
Zapote, ha sido necesaria la perforacién de pozos adicionales, los cuales también abastecen
a la colonia el Tamarindo.

Aunque las administraciones han trabajado para llevar el agua, alin hay comunidades con
acceso limitado, como Colonia San Isidro, Ahuatzingo y San Pedro Guadalupe, donde el
suministro se realiza mediante carros cisterna (pipas), lo que limita la disponibilidad
constante del recurso para sus habitantes.

En la zona urbana, la problematica no radica en la escasez de agua, sino en la ineficiencia
del sistema de distribucidn. Actualmente, el municipio cuenta con un Comité Municipal de
Agua Potable, que opera en coordinacidn con las autoridades municipales, pero sin un
organismo formal que regule el uso y administracién del agua.

El suministro de agua en la cabecera municipal se distribuye por sistema de gravedad y es
potabilizado mediante tres sistemas de cloracién operados por la Comision de Aguas del
Estado de México. Ademas, el sistema cuenta con tres tanques de regulacién, dos con
capacidad de 200 metros cubicos (m3) y uno con capacidad de 150 m3. La infraestructura de
distribucién comprende una red de 14,218.87 metros de tuberia, con diametros que van
desde 6 pulgadas en las lineas primarias, hasta 2 pulgadas en las lineas de distribucién,
asegurando la conduccidn eficiente del recurso. Adicionalmente, el sistema estd equipado
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con 31 vdlvulas de regulacién, que permiten controlar el flujo y la presiéon del agua en /v/

distintos puntos de la red.

En cuanto a la cobertura del servicio, el municipio cuenta con 4,258 viviendas con acceso a
agua entubada, mientras que 297 viviendas aun carecen de este servicio, lo que refleja la
necesidad de mejorar la infraestructura y la distribucién del recurso.

Cuadro 13
Viviendas con disponibilidad y sin disponibilidad de Agua Entubada en el municipio.

Viviendas disponen de Viviendas que no disponen
agua entubada de agua entubada

Municipio Total de viviendas

Zumpahuacan 4549 4258 297

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Estos datos evidencian la urgencia de fortalecer el modelo de gestion del agua en
Zumpahuacan, garantizando no solo el acceso al recurso, sino también su distribucion
eficiente y equitativa. Es imprescindible implementar estrategias de mantenimiento y
modernizacidn de la infraestructura hidrdulica, ademas de promover una cultura de uso
responsable del agua entre la poblacién.

Cuadro 14
Viviendas con disponibilidad y sin disponibilidad de Agua Entubada por localidad.

Viviendas que no

Clave de la localidad Localidad 'I"o.tal de Viviendas disponen disponen de agua
viviendas de agua entubada
entubada
1 Zumpahuacdan 1193 1180 13
2 Guadalupe Ahuacatlan 123 123 0
3 Ahuatzingo 106 17 89
4 Guadalupe Tlapizalco 257 250 7
5 Colonia Guadalupe Victoria 162 153 9
6 San Antonio Guadalupe 228 228 2
7 San Gaspar 442 420 22
8 San Pablo Tejalpa 439 403 36
9 Santa Cruz Atempa 70 68 2
10 Santa Cruz de los Pilares 159 154 8
11 El Tamarindo 15 14 1
o e e o s 2
20 Santa Maria la Asuncién 81 77 4
21 El Zapote 42 41 1
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2 Colonia San Nicolds Palo 29 27 5 5/

Dulce y

23 Santa Ana Despoblado 36 28 8

24 Santa Catarina 173 166 7

25 Santiaguito 35 35 0

26 San José Tecontla 9 7 2

27 La Ascension 284 256 28

28 San Juan 151 147 5

29 Barrio San Miguel 108 106 2

31 Amolonca 30 25 5

32 Guadalupe Chiltamalco 27 26 1

33 Llano del Copal 87 85 2

36 San Miguel Ateopa 61 58 3

37 La Cabecera 93 93 0

38 Barrio de Santa Ana 9 9 0

39 San Mateo Despoblado 11 4 7

40 Chiapa San Isidro 39 30 9

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De acuerdo a datos presentados en el cuadro anterior sobre la disponibilidad de agua
entubada en por localidad Zumpahuacan revela una cobertura amplia en la mayoria de las
localidades, aunque aun persisten comunidades con acceso limitado al recurso.

A nivel municipal, de un total de 4,549 viviendas, 4,258 cuentan con agua entubada, lo que
representa una cobertura del 93.6%. Sin embargo, 297 viviendas (6.5%) no disponen de este
servicio, lo que indica la necesidad de fortalecer la infraestructura de distribucién en ciertas
comunidades.

La cabecera municipal, Zumpahuacan, cuenta con una cobertura del 98.9%, lo que la
posiciona como una de las comunidades con mejor acceso al agua. Un panorama similar se
observa en Guadalupe Ahuacatldn, donde todas las viviendas tienen acceso al servicio.

No obstante, en localidades como Ahuatzingo, la situacidon es preocupante. De 106
viviendas, solo 17 cuentan con agua entubada, lo que equivale a una cobertura de apenas
16%, dejando a 83.9% de las viviendas sin acceso. Este dato refleja una carencia significativa
gue debe ser atendida con estrategias especificas, como la mejora del sistema de
distribucién o la implementacién de nuevos puntos de captacion.

En otras comunidades como Guadalupe Tlapizalco, la cobertura es elevada (97.3%), con solo
2.7% de viviendas sin servicio, lo que sugiere que las deficiencias en el acceso no son
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uniformes en todo el municipio, sino que afectan de manera mds severa a ciertos nucleos
poblacionales.

La falta de acceso al agua entubada no se debe necesariamente a la escasez del recurso,
sino a problemas en la infraestructura y distribucién. En algunas comunidades, la carencia
del servicio ha sido atendida mediante el suministro con pipas, lo que no garantiza un acceso
constante ni equitativo al agua potable.

La disponibilidad de agua entubada en Zumpahuacdn evidencia una cobertura general
elevada en el municipio, aunque persisten desigualdades significativas entre localidades.
Mientras que algunas comunidades cuentan con acceso casi total al servicio, otras, como
Ahuatzingo, presentan carencias alarmantes que requieren atencidn prioritaria. La
problematica no radica en la escasez del recurso, sino en deficiencias en la infraestructura
de distribucion y en la falta de un organismo descentralizado que regule su administracion.
Actualmente, la distribucién del agua queda en manos de comités locales y se rige por usos
y costumbres, lo que puede generar desigualdades en la gestiéon del recurso y limitar el
acceso equitativo para todas las comunidades.

b. Restauracion, conservacidon y mejora de los bosques y del medio ambiente.

En Zumpahuacan, la riqueza de sus recursos forestales se manifiesta en una cobertura de
uso de suelo forestal de 13 656.9 hectareas, equivalente al 68.5 % de su territorio, y en una
superficie arbdrea total de 20 151 hectareas (aproximadamente el 10 % del municipio), lo
qgue lo situa como uno de los municipios con mayor vocacién forestal de la Regién 17
Tenancingo. Esta extension alberga bosques de pino, matorrales y dreas arboladas dispersas
gue proveen servicios ecosistémicos esenciales: captura de carbono, regulacién del ciclo
hidroldgico, conservacion de suelos y refugio para la biodiversidad nativa.

No obstante, la tala inmoderada y los cambios en el uso del suelo han degradado porciones
importantes de estos espacios, amenazando el equilibrio ecoldgico. Hasta ahora, los
esfuerzos de reforestacién no han incorporado metas de superficie recuperada, por lo que,
a pesar de sembrar 12 273 plantas en 2022 y 18 075 plantas en 2023, carecemos de datos
sobre hectdreas realmente restauradas y tasas de supervivencia de las plantulas. Sin esa
cuantificacion, resulta dificil evaluar el impacto real de las campafias de enriquecimiento
forestal en la conectividad de corredores bioldgicos y la recuperacidn de cuencas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023—2029 subraya la riqueza natural del Estado de México con
3 524 especies de plantas, 10 tipos de formaciones forestales y 91 Areas Naturales
Protegidas pero Zumpahuacdan aln no capitaliza plenamente estos instrumentos. Parte de
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su territorio integra el Parque Estatal de Tenancingo, Malinalco y Zumpahuacan, decretado
el 18 de julio de 1981, cuya conservacion resulta estratégica para mantener servicios
ambientales como regulacion climdtica y provision de habitats; sin embargo, hace falta
articular las acciones municipales para aprovechar convenios, financiamiento de
PROBOSQUE y programas de pagos por servicios ambientales.

La regidon enfrenta ademas riesgos de incendios forestales: en 2023 se registrd un Unico
evento que consumio 21 hectareas, lo que evidencia la vulnerabilidad de los bosques frente
a fuegos descontrolados y la carencia de brechas cortafuego bien mantenidas, sistemas de
alerta temprana y brigadas comunitarias capacitas para una respuesta inmediata.

La composicién forestal con 76.4 % de pino y 23.6 % de maguey guia la seleccidén de especies
para futuras restauraciones y la configuracidn de viveros comunitarios, imprescindibles para
garantizar semilleros de planta nativa adaptada a las condiciones locales.

En materia de calidad del aire, Zumpahuacan, por su caracter semiurbano, no registra
niveles criticos, pero las fuentes moviles (transporte de carga y vehiculos particulares) y los
incendios forestales liberan contaminantes que pueden deteriorar la atmdsfera municipal.
La ausencia de estaciones de monitoreo dificulta el diagndstico integral, por lo que resulta
urgente instrumentar mediciones periddicas y regulaciones para controlar emisiones.

El Plan de Desarrollo Municipal de Zumpahuacdn estructurard un diagndstico ambiental
sélido como base para disefiar posteriormente un Programa de Desarrollo Forestal
Sustentable que incluya metas de hectdreas reforestadas, estrategias de conservacién de
suelo y manejo responsable del agua y una politica de calidad del aire con acciones de
transporte sustentable y control de incendios.

Cuadro 15

Datos clave de Zumpahuacan en materia de restauracion, conservacion y mejora de bosques y medio ambiente.
Superficie forestal 20 151 ha (10 % del territorio municipal)
Plantas sembradas 2022 12 273 ejemplares (0 ha formalmente reforestadas)
Plantas sembradas 2023 18 075 ejemplares (0 ha formalmente reforestadas)
Incendios forestales 2023 1 incendio que afecté 21 ha

Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Regional 2024-2029 Zona VIl Sureste.

c. Proteccion animal.

En Zumpahuacan, la proteccidén de los animales tanto silvestres como de compania se ha
convertido en una prioridad emergente en la agenda publica municipal, reconociéndose
como un componente esencial del bienestar ambiental, de salud publica y de cohesién
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social. En un hecho sin precedentes, el municipio cred en 2024 la Coordinacion de Bienestar 4
Animal, con lo cual se establece una estructura institucional enfocada exclusivamente en la
defensa, atencién y promocién de los derechos de los animales. Este avance queda
respaldado juridicamente a través del Articulo 208 del Bando Municipal, donde se delimitan

las facultades de esta instancia: prevenir el maltrato, fiscalizar criaderos ilegales, prohibir la

venta de animales en la via publica, promover practicas responsables de tenencia y
coordinarse con otras areas para acciones conjuntas en salud y educacidon ambiental.

La creacidon de esta coordinacion constituye un paso fundamental para encaminar al
municipio hacia un modelo mas responsable e integral de convivencia entre seres humanos
y animales. Entre sus funciones clave se encuentra también la promocién de campaiias de
vacunacion, esterilizacion y desparasitacion de perros y gatos, asi como la recepcién y
canalizacién de denuncias por maltrato animal. Ademas, la Unidad Municipal de Control y
Bienestar Animal puede retener ejemplares de fauna exdtica protegida o vendidos
ilegalmente en la via publica, reforzando el control y la observancia de la normatividad
ambiental vigente.

Aunque el municipio carece de un registro desagregado sobre la situacién local de las
especies en riesgo o del nimero exacto de animales de compaifila en condicidon de
abandono, los datos regionales permiten construir una imagen general del contexto en el
gue se inscribe Zumpahuacan. De acuerdo con el Programa Regional 2024-2029 de la Zona
VIl Sureste del Estado de México, esta regién a la que pertenece el municipio alberga 526
especies clasificadas en alguna categoria de riesgo: 2 probablemente extintas, 50 en peligro
de extincidn, 182 amenazadas y 292 sujetas a proteccion especial. Esta elevada cifra coloca
al sureste mexiquense como un territorio clave para la conservacion de biodiversidad y hace
necesario que Zumpahuacdn actualice sus inventarios y consolide protocolos para el
monitoreo y proteccién de especies emblematicas, como la mariposa monarca o ciertas
aves migratorias.

Por otra parte, la problematica del abandono y maltrato de animales de compaiiia
constituye una preocupaciéon creciente. A nivel estatal se estima que existen mas de 8
millones de perros y gatos en condiciones de calle o semidomiciliados, y entre 2017 y 2023
se han recibido 5,953 denuncias por maltrato animal, de las cuales solo 1,364 derivaron en
procedimientos administrativos por parte de PROPAEM. Esta brecha refleja deficiencias en
la atencidn, denuncia y sancidon efectiva, y demuestra la necesidad de reforzar capacidades
locales mediante la creacion de albergues, unidades moviles veterinarias, campafas de
concientizacién y protocolos claros de actuacién ante reportes ciudadanos.
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Antes de continuar con los planteamientos estratégicos, es pertinente presentar los S
principales datos regionales que enmarcan el diagndstico de proteccién animal en
Zumpahuacan:
Cuadro 16
Indicadores clave de proteccion animal en el municipio de Zumpahuacan.
Indicador Dato
Especies en riesgo (Probablemente extintas) 2
Especies en riesgo (En peligro de extincién) 50
Especies en riesgo (Amenazadas) 182
Especies en riesgo (Proteccion especial) 292
Total de especies en riesgo 526
Poblacion estimada de perros y gatos en situacion de calle > 8 000 000
o semidom.
Denuncias de maltrato recibidas (2017-2023) 5953
Procedimientos administrativos iniciados por maltrato 1364
Cobertura de esterilizacidn, vacunacidon y desparasitacion 25%
estimada
Centros Integrales de Bienestar Animal proyectados 7

Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Regional 2024-2029 Zona VIl Sureste.

Estos indicadores permiten dimensionar el tamano del reto que enfrenta el municipio y
justifican la urgencia de construir un diagndstico mas detallado a escala local. Para ello, se
identifican como tareas inmediatas el registro y monitoreo de las especies silvestres
presentes, la cuantificacidon de animales de compania abandonados o en situacion de riesgo,
asi como la evaluacién de infraestructura y servicios existentes en materia de atencion
médica veterinaria, control poblacional, rescate y rehabilitacion.

Asimismo, resulta prioritario mapear los corredores biolégicos y zonas de movilidad de
fauna silvestre, a fin de identificar dreas de conflicto con la expansion urbana o con
actividades productivas humanas, como la agricultura o el transporte carretero. Esta
informacidn sera clave para la construccién de politicas publicas que integren la proteccién
animal con los objetivos de conservacién ambiental, salud publica y desarrollo territorial.

Con base en este diagnodstico, el Plan de Desarrollo Municipal podra definir posteriormente
las estrategias y mecanismos de intervencién mas eficaces para garantizar el respeto, el
cuidado y el bienestar de todas las especies en el territorio de Zumpahuacan.

d. Energias limpias.

El municipio de Zumpahuacan, al igual que el resto del pais, enfrenta el reto de reducir su
dependencia de combustibles fésiles, los cuales generan la mayor parte de la energia
eléctrica en México. De acuerdo con el Reporte Anual del Sistema Eléctrico del GEM REASE
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2023, el 70.5% de la electricidad en el pais se produce mediante la quema de combustibles P /
fosiles, contribuyendo significativamente a la emisidn de gases de efecto invernadero (GEl).
En este contexto, la transicién hacia energias renovables y la modernizaciéon de la

infraestructura eléctrica son clave para mejorar la eficiencia y reducir el impacto ambiental.

En el Estado de México, la cobertura del servicio eléctrico ha tenido un avance considerable
en los ultimos anos. Segun la Direccidn General de Electrificacién de la Secretaria de Obras
Publicas, entre 2011y 2017, la cobertura pasoé del 92% al 96.7%, con la construccion de 276
obras de infraestructura eléctrica. En el municipio de Zumpahuacan, segin el Censo 2020,
el 98.73% de las viviendas particulares habitadas cuentan con suministro eléctrico,
guedando un 1.27% (aproximadamente 58 viviendas) sin acceso al servicio.

El suministro eléctrico en el municipio es proporcionado por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), y de acuerdo a la Agenda Estadistica Bdsica Municipal IGECEM se
registrando en 2021 un total de 5,378 usuarios. De estos, 4,863 usuarios (90.42%)
pertenecen al sector residencial, 481 (8.94%) corresponden al sector industrial, 14 (0.26%)
al sector agricola, y 20 (0.37%) al alumbrado publico. Estos datos evidencian que el mayor
consumo de energia se concentra en los hogares, lo que refuerza la necesidad de promover
el uso eficiente de la electricidad y el acceso a tecnologias sustentables.

Cuadro 17
Estadistica del uso de energia eléctrica en el municipio.
Concepto Afio Cantidad Unidad de Medida
Electricidad
Usuarios del servicio eléctrico 5378 (Usuario)
Industrial 481
Residencial 4863
Agricola 14
Alumbrado publico 20
2021
Volumen de las ventas 5309.31 (Megawatt por hora)
Industrial 16.63
Residencial 4455.80
Agricola 211.31
Alumbrado publico 625.56
Volumen de las ventas 9588.53 (Miles de pesos)
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Industrial 1323.64 4
Residencial 5570.98 g
Agricola 10.27
Alumbrado publico 2683.64

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029 destaca que el Estado de México cuenta con
condiciones favorables para la generacién de energia solar. Segun datos de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la entidad tiene una irradiacion solar
promedio de 5.8 kWh/m? al dia, con un potencial de generacion fotovoltaica de 5.3
kWh/kWp, principalmente en las zonas sur y norte del estado. Estas condiciones convierten
a la energia solar en una alternativa viable y sostenible tanto para las zonas urbanas como
rurales de Zumpahuacan.

Para avanzar hacia un modelo energético mads sustentable, es fundamental fomentar la
instalacion de paneles solares en viviendas, comercios e instalaciones publicas, asi como
establecer incentivos para el uso de energias renovables en el sector industrial y agricola.
Ademas, es necesario reforzar programas de educacién ambiental, promoviendo la
eficiencia energética y el uso responsable de la electricidad en la comunidad.

La transicidn hacia energias limpias en Zumpahuacan permitira reducir la huella de carbono
del municipio y fortalecer su resiliencia ante el cambio climatico. La implementacion de
estrategias enfocadas en la sustentabilidad energética garantizard un desarrollo equilibrado,
asegurando el acceso a un suministro confiable, econdmico y respetuoso con el medio
ambiente para las futuras generaciones.

e. Gestidn integral de residuos.

La gestion integral de los residuos sélidos urbanos representa uno de los principales desafios
para el municipio de Zumpahuacan, particularmente ante el contexto actual de crecimiento
poblacional, dispersién territorial y limitaciones técnicas y operativas del servicio. De
acuerdo con las estimaciones mas recientes, en el municipio se generan aproximadamente
2.77 toneladas de residuos sélidos al dia, lo que representa un acumulado anual cercano a
las 1,013 toneladas. Este volumen es generado principalmente por las comunidades de San
Pablo, San Gaspar y La Ascensién, donde se concentra una mayor actividad habitacional y
comercial.

A pesar de esta produccién constante de desechos, Zumpahuacan no cuenta con un relleno
sanitario propio, lo que obliga a trasladar la totalidad de los residuos recolectados hasta el
relleno ubicado en el municipio de San Antonio la Isla. Esta condicién implica no sélo un
gasto considerable para las arcas municipales, sino también un impacto ambiental
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significativo debido al incremento en el consumo de combustibles fésiles, la emision de
gases de efecto invernadero y el desgaste acelerado de la flota vehicular destinada a la
recoleccion y traslado. A esta situacidon se suma el hecho de que el municipio no dispone de
infraestructura local para la disposicidn final ni para el tratamiento de residuos, lo que lo
coloca en una posicién de vulnerabilidad y dependencia externa en materia de manejo de
residuos.

El servicio de limpia del municipio contempla actividades como el barrido manual, la
recoleccidon primaria y la transferencia de residuos, pero enfrenta severas limitaciones
debido a la escasa disponibilidad de unidades vehiculares. En 2022, se reporté que la flota
operativa estd compuesta Unicamente por tres camiones recolectores con compactador, sin
contar con unidades de caja abierta ni vehiculos alternos que permitan ampliar la cobertura
en zonas de dificil acceso. Esta condicién reduce la capacidad de respuesta ante
contingencias como el aumento temporal de residuos, las fallas mecéanicas de los equipos o
la necesidad de cubrir localidades alejadas, y en consecuencia, compromete la eficiencia del
servicio.

Por otro lado, la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI proporciona informacién relevante
sobre los habitos de disposicién de residuos en los hogares de Zumpahuacan. Se observa
que el 83.95 % de la poblacidn entrega sus residuos al servicio publico de recoleccién,
mientras que un 3.22 % los deposita en contenedores o basureros publicos. Sin embargo,
un dato especialmente preocupante es que el 11.60 % de las viviendas recurre a la quema
de sus desechos, lo cual representa un foco importante de contaminacidon atmosférica por
la emisidn de particulas, monodxido de carbono y otros compuestos peligrosos para la salud
y el medio ambiente. Ademas, el 1.08 % de los hogares entierra sus residuos o los desecha
en lugares no controlados, lo que incrementa el riesgo de contaminacién de suelos y
cuerpos de agua, mientras que el 0.15 % restante no especifica como dispone sus desechos.

Respecto a la separacién de residuos en origen, se identifica que el 59.50 % de los hogares
clasifican sus residuos en organicos e inorganicos, mientras que un 39.40 % no realiza
ninguna separacion y un 1.05 % no especifica su método de clasificacion. Esto refleja una
falta de cultura ambiental consolidada y una oportunidad importante para intervenir
mediante campafias de sensibilizacion y educacién ambiental que promuevan la separacién
y el reciclaje.
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Datos clave sobre la gestion de residuos en el municipio de Zumpahuacan.
Indicador Dato

Generacion diaria promedio de RSU 2.77 toneladas

Generacion anual estimada de RSU 1,013 toneladas

Localidades con mayor contribucion de desechos San Pablo; San Gaspar; La Ascension

Disposicion final local (rellenos, tiraderos, etc.) 0 toneladas diarias

Destino de residuos Relleno sanitario San Antonio la Isla

Esquema formal de separacién en la fuente No disponible

Cobertura del servicio publico de recoleccion (viviendas) 83.95%

Depdsito en contenedores o basureros publicos 3.22%

Quema de residuos 11.60 %

Enterramiento o vertido en lugares no autorizados 1.08 %

Hogares que separan en organicos e inorganicos 59.50 %

Hogares sin ninguna separacion 39.40%

Hogares sin especificar método de disposicion 1.05%

Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Regional 2024-2029 Zona VII Sureste y Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Estos datos revelan una realidad compleja para el municipio de Zumpahuacan opera sin
infraestructura propia para la disposicion final de sus residuos, lo que lo hace dependiente
de instalaciones externas, incrementando los costos operativos y las emisiones asociadas al
transporte. Esta carencia de autonomia, unida a la limitada capacidad de recoleccién basada
exclusivamente en una pequeia flota de tres camiones compactadores, representa un
riesgo constante para la cobertura eficiente del servicio, especialmente en comunidades
rurales o de dificil acceso.

Asimismo, la escasa implementacidon de esquemas de separacion de residuos y el uso de
métodos nocivos como la quema o el entierro informal de desechos, denotan la necesidad
urgente de transitar hacia un modelo mas consciente y responsable con el medio ambiente.
El bajo aprovechamiento de residuos reciclables y orgdnicos, aunado a la ausencia de
instalaciones de transferencia, reciclaje o tratamiento local, obstaculiza cualquier avance
hacia la sostenibilidad.

En este contexto, el municipio requiere repensar su modelo actual de gestién de residuos
desde un enfoque territorial e incluyente, que considere tanto las capacidades
institucionales como los habitos sociales de disposicidn. Fortalecer la educacidon ambiental,
diversificar la flota vehicular y establecer acuerdos intermunicipales para el tratamiento de
residuos podrian ser lineas de accién futuras, pero su disefio debe surgir del conocimiento
pleno de las condiciones existentes.
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Con base en esta radiografia, el diagndstico de Zumpahuacdn en materia de residuos sélidos
ofrece un punto de partida claro para identificar brechas criticas, dimensionar las
necesidades operativas y sentar las bases de una planeacién ambiental integral, que
garantice una mejor calidad de vida para la poblacién y preserve el entorno natural del
municipio a largo plazo.
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Instrumentacion Estratégica Eje 2. Bienestar ambientar y acceso al agua “Preservacion y
promocion ecoldégica”

Tema: Agua para todos, hacia un modelo de gestion del agua

Objetivo 8: Promover el fortalecimiento y mejoramiento de las condiciones para la
construccion de infraestructura de agua potable, asi como la entrega en las localidades que
lo requieren.

Estrategia 8.1: Realizar acciones efectivas para garantizar la dotacidn y el servicio de agua
potable en las localidades del municipio de Zumpahuacan.

Lineas de accion

8.1.1.- Realizar la revisién periddica de las lineas de distribucion de agua potable de las
localidades del municipio.

8.1.2.- Impulsar la construcciéon de infraestructura para agua potable.

8.1.3.- Realizar la revisidn y supervisién de la red de drenaje y alcantarillado.

8.1.4.- Promover la construccién de alcantarillado en las localidades que permitan este tipo
de infraestructura.

8.1.5.- Establecer mecanismo para mejorar la eficiencia de entrega de agua potable a las
localidades.

Tema: Restauracion, conservacion y mejoramiento de los bosques y del medio ambiente

Objetivo 9: Impulsar la realizacién de acciones que tengan como finalidad el cuidado del
medio ambiente para beneficio de la ciudadania.

Estrategia 9.1: Favorecer el desarrollo de acciones que tengan como finalidad el
implementar acciones para la reduccién de la contaminacidn y proteccién del ambiente.

Lineas de accion
9.1.1.- Realizar platicas para la proteccién del clima y medio ambiente.

9.1.2.- Promover la gestidn de cursos que tengan como finalidad el cuidado del medio
ambiente.

9.1.3.- Realizar actividades para la promocién de la cultura del cuidado al medio al medio
ambiente.
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Objetivo 10: Impulsar acciones para la preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Estrategia 10.1: Promover la gestidn sostenible de las dreas forestales, espacios verdes y
publicos existentes en el municipio

Lineas de accion
10.1.1.- Preservar la riqueza forestal del municipio.

10.1.2.- Colaborar con las instancias de gobierno estatal en campafnas y programas de
plantaciones de arboles.

Objetivo 11: Promover la ejecucién de estrategias y lineas de accidén para establecer una
politica territorial sustentable.

Estrategia 11.1: Favorecer la elaboracién de documentos y procesos que favorezcan el orden
y sustentabilidad del territorio municipal.

Lineas de accion
11.1.1.- Elaborar y actualizar documentos relacionados al desarrollo urbano.

11.1.2.- Efectuar verificaciones que tengan como finalidad el desarrollo urbano sostenible.

Tema: Proteccion animal

Objetivo 12: Impulsar la cultura de la proteccion de los seres sintientes, asi como una
tenencia responsable por parte de los ciudadanos del municipio.

Estrategia 12.1: Realizar acciones de sensibilizacion y concientizacion del cuidado
responsable de mascotas.

Lineas de accion
12.1.1.- Realizar platicas para la proteccién animal.
12.1.2.- Gestionar espacio para la atencion y cuidado de los seres sintientes del municipio.

12.1.3.- Favorecer la gestion de medicamento y campafias para la prevencion de
enfermedades en mascotas.

12.1.4.- Desarrollar acciones para el control de natalidad canina y felina en coordinacion con
actores estratégicos.
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Tema: Energias Limpias

Objetivo 13: Desarrollar acciones para el incremento de la cobertura del servicio de
alumbrado a las localidades del municipio por medio de la adopcién de opciones
sustentables.

Estrategia 13.1: Desarrollar lineas de accidn que favorezcan el mejoramiento de la cobertura
del servicio de alumbrado publicos y su funcionalidad.

Lineas de accion

13.1.1.- Realizar mantenimientos a la red de alumbrado publicos de las localidades del
municipio.

13.1.2.- Favorecer el desarrollo de obra publica para la introduccién del servicio de
alumbrado publico en las localidades que asi lo requieren.

13.1.3.- Realizar jornadas de revisién del estado que guarda el sistema de alumbrado del
municipio.

Tema: Gestion integral de residuos

Objetivo 14: Incidir en el mejoramiento de los servicios de recoleccion de residuos sélidos
en las localidades del municipio de Zumpahuacan.

Estrategia 14.1: Mejorar la logistica de rutas de recoleccidn de residuos sélidos y de limpieza
de espacios publicos del municipio.

Lineas de accion

14.1.1.- Incrementar las jornadas de recoleccidon de residuos sélidos y limpieza de espacios
publicos del municipio.

14.1.2.- Realizar la recoleccién de residuos sélidos de las localidades del municipio, asi como
la disposicion correcta acorde a la normatividad.

14.1.3.- Impulsar el desarrollo de acciones de capacitacidn en la poblacidn para la correcta
disposicion de residuos sélidos.

88




cIED

EMPLEO DIGNO Y
DESARROLLO
ECONOMICO

é




DE DESARROLLO

MUNICIP

AL

[
ZUMPAHUACAN

2025-

EJE 3. EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO.

El desarrollo econdmico sostenible y la generacion de empleo digno son pilares
fundamentales para mejorar la calidad de vida en Zumpahuacan. La transformacién del
municipio requiere estrategias integrales que impulsen el crecimiento productivo, la
formalizacién laboral, la competitividad y el bienestar de la poblacion.

Para lograrlo, es necesario fomentar condiciones que incentiven la inversion y el
emprendimiento, asegurando al mismo tiempo que el crecimiento econdmico sea
incluyente y sostenible. En este sentido, se implementaran acciones dirigidas al impulso del
empleo digno, promoviendo oportunidades laborales con seguridad social y salarios justos,
ademas de fortalecer sectores estratégicos que contribuyan a la prosperidad local.

La economia incluyente es un eje clave en la estrategia municipal, abordando la
informalidad con politicas que faciliten la regularizacién y el acceso a oportunidades
equitativas para todos los sectores de la poblacidon. De la misma manera, se generaran
entornos competitivos, aprovechando la relocalizacién de las cadenas de valor y facilitando
el crecimiento de las pequeiias y medianas empresas.

El turismo se posicionard como una actividad prioritaria, reconociendo su potencial para
detonar el desarrollo econdmico y la promocién de la identidad cultural de Zumpahuacan.
A la par, se fortalecera el desarrollo agrario y la dignificacion del campo, asegurando que los
productores cuenten con el respaldo necesario para mejorar su productividad y condiciones
de vida.

Para garantizar un crecimiento armdnico, se priorizara una movilidad segura y de calidad,
gue facilite el acceso a oportunidades econdmicas y reduzca las brechas de conectividad
dentro del municipio. Asimismo, se impulsara una infraestructura urbana y rural modernay
eficiente, que favorezca el desarrollo equilibrado y garantice el acceso a servicios basicos
para todas las comunidades.

A través de estas acciones, Zumpahuacan avanzara hacia un modelo de desarrollo
econémico dindmico, sostenible e incluyente, que brinde bienestar y oportunidades para
todas y todos.

a. Impulso al empleo digno y al desarrollo econémico.

El fortalecimiento del empleo digno y el desarrollo econdmico es una prioridad para
Zumpahuacan en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027. La generaciéon de
oportunidades laborales justas y sostenibles, junto con el impulso a sectores estratégicos,
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permitird mejorar la calidad de vida de la poblacién y reducir las desigualdades econémicas. S
Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) en el Estado de México es la mds grande del pais, alcanzando
los 8.4 millones de personas al cuarto trimestre de 2023. A nivel municipal, en 2020
Zumpahuacan contaba con una PEA de 7,827 habitantes, lo que representaba el 41.56% de
la poblacidn total. Esta cifra muestra un crecimiento significativo respecto a 2010, cuando
la PEA era de 4,923 personas, de las cuales 4,824 estaban ocupadas y 99 se encontraban en
situacion de desempleo. A pesar de este avance, sigue siendo un reto incrementar la
cantidad de empleos formales y mejorar las condiciones laborales de los zumpahuaquenses.

Cuadro 19
Estadistica del de Poblacion econdmicamente Activa e Inactiva en el municipio.
Concepto Afo Cantidad Unidad de Medida
Empleo
Poblacion de 15 afios y mas, segln 13 794 (Persona)
condicion de Actividad Econémica ’
Poblacién Econdmicamente Activa 7,897
Ocupados 2020 7,767
Desocupados 60
Poblacién Econédmicamente Inactiva 5,967
No especificado 47

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2021.

El analisis de la estructura del empleo en Zumpahuacan refleja la importancia de los sectores
primario, secundario y terciario en la actividad econdmica del municipio. Con una poblacién
total de 18,833 habitantes, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se estima en 7,827
personas, mientras que la poblacidon ocupada, segln su condicion de actividad econdémica,
alcanza las 7,795 personas. Esto indica que la gran mayoria de la PEA tiene algin empleo,
pero persiste un sector de la poblacién que aun enfrenta condiciones de informalidad,
subempleo o falta de acceso a empleo digno.

El sector primario (agricultura, ganaderia, caza y pesca) es el de mayor peso en la economia
local, con 4,640 personas empleadas, lo que representa aproximadamente el 59.5% de la
poblacién ocupada. Esta alta dependencia del sector agropecuario resalta la necesidad de
fortalecer la productividad del campo, promover la tecnificacién agricola y mejorar las
condiciones laborales de quienes trabajan en este ambito. Ademads, se debe garantizar el
acceso a financiamiento y capacitacidén para que los productores puedan mejorar sus
ingresos y enfrentar los desafios del cambio climatico y la fluctuacién de precios en los
mercados.
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El sector secundario, que incluye la industria, emplea a 820 trabajadores, lo que representa
cerca del 10.5% de la poblacién ocupada. Aunque su presencia es menor en comparacion
con el sector agropecuario, este sector tiene potencial de crecimiento si se implementan
estrategias de atraccidén de inversion y fomento a la pequefia y mediana empresa. La
relocalizacidn de cadenas de valor representa una oportunidad para diversificar la economia

y generar empleos mas estables y mejor remunerados.

Por otro lado, el sector terciario, conformado por los servicios, emplea a 2,306 personas, es
decir, el 29.5% de la poblacidon ocupada. Esto indica un crecimiento en actividades
comerciales, turisticas y de atencidon al publico. El turismo representa un darea de
oportunidad para Zumpahuacdn, dada su riqueza natural y cultural. Fomentar el turismo
sostenible, mejorar la infraestructura y fortalecer la promociéon del municipio permitiria
dinamizar la economia local y generar mas empleos en este sector.

Cuadro 20
Estadistica del de Poblacion ocupada, segtin su condicion de Actividad
Concepto Afo Cantidad Unidad de Medida
Empleo
Poblacion ocupada, segun condicion de . (Persona)
actividad econémica ’
Agricultura, ganaderia, caza y pesca 2020 4,640
Industrial 820
Servicios 2,306
No especificado 29

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2021.

Asimismo, el analisis de la distribucién de la PEA a nivel municipal indica que la Cabecera
Municipal concentra el 27.08% de la poblacién econdmicamente activa, seguida por San
Gaspar (10.15%), San Pablo Tejalpa (8.45%) y La Ascensién (6.80%). Ademas, se observa una
brecha de género en el empleo, ya que el 65.22% de la PEA corresponde a hombres y el
34.77% a mujeres. Este panorama evidencia la necesidad de promover politicas que
fomenten la inclusién laboral y la equidad de género en el acceso a oportunidades

econdémicas.

Cuadro 21

Estadistica del de Poblacion econémicamente Activa por localidad y por sexo.

Clave de Localidad Nombre Poblacion Total PEA PEA Femenina PEA Masculina

0 Total del Municipio 18833 7827 2722 5105
1 Zumpahuacan 4831 2120 819 1301
2 Guadalupe Ahuacatlan 524 184 41 143
3 Ahuatzingo 379 108 25 83
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4 Guadalupe Tlapizalco 1084 526 208 318 P /
5 Colonia Guadalupe Victoria 700 313 83 230
6 San Antonio Guadalupe 901 468 182 286
7 San Gaspar 2199 795 224 571
8 San Pablo Tejalpa 1837 662 178 484
9 Santa Cruz Atempa 263 64 5 59
10 Santa Cruz de los Pilares 564 263 107 156
11 El Tamarindo 55 15 3 12
San Pedro Guadalupe
18 (Despoblado) 211 108 43 65
20 Santa Maria la Asuncién 295 182 94 88
21 El Zapote 145 64 20 44
22 Colonia San Nicolds Palo Dulce 99 67 34 33
23 Santa Ana Despoblado 148 47 12 35
24 Santa Catarina 713 210 36 174
25 Santiaguito 148 59 19 40
26 San José Tecontla 37 12 4 8
27 La Ascensién 1197 533 191 342
28 San Juan 607 282 121 161
29 Barrio San Miguel 449 175 59 116
31 Amolonca 121 44 12 32
32 Guadalupe Chiltamalco 99 22 9 13
33 Llano del Copal 343 118 31 87
36 San Miguel Ateopa 254 80 23 57
37 La Cabecera 395 169 63 106
38 Barrio de Santa Ana 32 8 2 6
39 San Mateo Despoblado 40 19 7 12
40 Chiapa San Isidro 163 110 67 43

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

El municipio de Zumpahuacédn debe fortalecer sus sectores econdmicos tradicionales y
emergentes para consolidar un modelo de crecimiento equitativo y sostenible.

La evolucién del empleo en el municipio debera responder a los cambios del mercado
laboral, asegurando que el desarrollo econdmico vaya de la mano con el bienestar de la
poblacién. Con estas acciones, se busca garantizar un futuro de oportunidades para todasy
todos los zumpahuaquenses.

El principal reto de Zumpahuacan es fortalecer su economia de manera equilibrada,
asegurando que los sectores mads tradicionales, como la agricultura, se modernicen sin
descuidar el crecimiento del sector industrial y de servicios. Con politicas estratégicas y una
vision de desarrollo sostenible, se podra generar mas empleo digno y mejorar la calidad de
vida de la poblacion.
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b. Economia incluyente y atencion a la informalidad. /

El desarrollo econdmico de Zumpahuacdn debe ir de la mano con la inclusién laboral y la
reduccion de la informalidad. De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Estado de México
2023-2029, la pobreza laboral, definida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) como el porcentaje de poblacion cuyo ingreso laboral es
inferior al valor de la canasta alimentaria, es un desafio importante. A nivel nacional, entre
el segundo trimestre de 2022 y el mismo periodo de 2023, este indicador se redujo del
38.3% al 37.8%. Sin embargo, en el Estado de México, el porcentaje de poblacidn en pobreza
laboral se mantiene en un preocupante 34.5%, reflejando la necesidad de impulsar

estrategias que fomenten empleos formales y mejor remunerados.

En Zumpahuacan, la estructura econdmica sigue dominada por el sector primario, que
incluye actividades como la agricultura, ganaderia, caza y pesca mismo que se menciona en
el anterior aparatado de esta Plan. Este sector emplea a 4,640 personas, representando
aproximadamente el 59.5% de la poblacién ocupada. Sin embargo, la falta de diversificacion

econdmica y la escasa tecnificaciéon del sector limitan el crecimiento del empleo y la
estabilidad laboral, lo que obliga a muchos habitantes a buscar oportunidades fuera del
municipio o incluso en el extranjero.

Cuadro 22
Estadistica del de Poblacion econémicamente Activa por sexo en Zumpahuacan.
Poblacién Total PEA Femenina PEA Masculina
Total del Municipio 18833 7827 2722 5105
Zumpahuacdn 4831 2120 819 1301

Fuente: Elaboracidn propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Asi mismo el sector secundario, conformado por la industria, es significativamente menor
en términos de empleo, con solo 820 trabajadores, es decir, el 10.5% de la poblacion
ocupada. Esto se debe al bajo desarrollo de actividades manufactureras y a la falta de
inversion en infraestructura industrial. No obstante, este sector presenta un alto potencial
de crecimiento si se implementan politicas que incentiven la atraccidén de inversiones y el
fortalecimiento de pequefias y medianas empresas. La integracidon de cadenas de valory la
mejora en la capacitacion laboral podrian generar empleos mas estables y con mejores
condiciones para los trabajadores.

Cuadro 23
Economia Incluyente e Informalidad del municipio.
Nombre Valor
Pobreza laboral en el Estado de México (2023) 34.5% de la poblacidn.
Empleo en el sector primario 4,640 personas (59.5% de la poblacién
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ocupada) 4
Empleo en el sector secundario 820 personas (10.5% de la poblacién ocupada)
Empleo en el sector terciario 2,306 personas (29.5% de la poblacién
ocupada)
Informalidad / subempleo Alto porcentaje con salarios bajos, sin

seguridad social ni prestaciones laborales
Fuente: Elaboracién propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Por otro lado, el sector terciario, que abarca el comercio y los servicios, emplea a 2,306
personas, lo que equivale al 29.5% de la poblacién ocupada. Su crecimiento ha sido
impulsado por el turismo y las actividades comerciales, convirtiéndose en un area clave para
la diversificacion econdmica del municipio. Zumpahuacan posee un gran potencial turistico
gracias a su riqueza natural y cultural, lo que representa una oportunidad para generar
empleos formales y fortalecer la economia local. La inversidn en infraestructura turistica, la
promocién del destino y el desarrollo de un modelo de turismo sostenible podrian
consolidar a este sector como una fuente de empleo estable y digno.

A pesar de estas oportunidades, persisten desafios relacionados con la informalidad y la
precariedad laboral. La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el municipio asciende a
7,827 personas, de las cuales 7,795 se encuentran ocupadas. Sin embargo, un porcentaje
significativo de estos trabajadores enfrenta condiciones de subempleo, salarios bajos o falta
de acceso a prestaciones laborales. La ausencia de oportunidades de empleo formal ha
llevado a que muchos habitantes busquen trabajo en municipios vecinos o incluso en
Estados Unidos, lo que impacta el desarrollo social y econémico local.

Para lograr una economia mas incluyente, es fundamental implementar estrategias que
promuevan el empleo digno, el acceso a la seguridad social y el fortalecimiento de sectores
emergentes. La capacitacién de los trabajadores, el impulso a la inversion productiva y la
generacion de politicas de apoyo a los pequenos productores y emprendedores seran claves
para reducir la informalidad y mejorar la calidad de vida de la poblacién zumpahuaquense.

El reto de Zumpahuacan no solo radica en fortalecer su base econdmica tradicional, sino en
equilibrar el crecimiento de los sectores industrial y de servicios sin descuidar la
modernizacién del sector agropecuario. Con una visiéon de desarrollo sostenible y equitativo,
el municipio podra avanzar hacia un modelo econdmico mas justo, donde todas las personas
tengan acceso a oportunidades laborales que garanticen estabilidad y bienestar.
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c. Construccion de entornos competitivos y aprovechamiento de la relocalizacion de las S
cadenas de valor.

El Estado de México se posiciona como la segunda economia mas relevante a nivel nacional,
con una contribucién del 9.0% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, de acuerdo con el
Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029. En términos absolutos, en 2021 el PIB
estatal alcanzo los 2,454,991 millones de pesos, lo que equivale a generar 9 de cada 100
pesos producidos en México, segin la Agenda Basica Estadistica 2022 del Estado de México.
Sin embargo, en términos per cdpita, la entidad aun enfrenta desafios, con un PIB per capita
de 98,014 pesos, inferior al promedio nacional de 208,496 pesos por habitante, lo que
subraya la necesidad de fortalecer la productividad y la competitividad de los municipios.

En cuanto a la estructura econdmica estatal, predomina el sector terciario, que representa
65.6% del PIB, seguido por el sector secundario con 27.2%, los impuestos y subsidios con
5.9% vy, en menor medida, el sector primario, con 1.3% del PIB estatal. Esta composicién
evidencia la importancia del comercio y los servicios en la economia mexiquense y plantea
el reto de fortalecer la diversificacion econédmica de municipios como Zumpahuacan, cuyo
desarrollo sigue dependiendo en gran medida del sector agropecuario.

Ahora bien histéricamente, la economia de Zumpahuacdn ha estado impulsada por la
actividad agropecuaria, consoliddndose como el principal motor del municipio. Segun el
Instituto de Informacidn e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IGECEM), en 2018 el PIB municipal ascendié a 268 millones de pesos, reflejando
una contracciéon de 25.2 millones de pesos respecto al afio anterior. No obstante, el
crecimiento promedio anual del sector agropecuario entre 2008 y 2018 fue del 3.36%,
consolidandose como la principal fuente de riqueza del municipio.

El andlisis de los sectores productivos revela una marcada diferencia en el comportamiento
de las actividades econdmicas. El sector agropecuario, a pesar de ser el de mayor peso, ha
mostrado una tendencia volatil en su desempeiio. En 2008, cerrd con 125.9 millones de
pesos, descendiendo a 117.8 millones en 2009, para luego repuntar a 135 millones en 2010.
A lo largo de la década, esta tendencia de altibajos continud, alcanzando su punto mas alto
en 2017 con 206.5 millones de pesos, antes de descender nuevamente en 2018 a 175.3
millones de pesos.

Para 2022, segun datos de la Subdireccion de Informacion y Estadistica y el Departamento
de Andlisis y Estadistica de |la Secretaria del Campo del Estado de México, el PIB del sector
primario en Zumpahuacan se estimo en 156 millones de pesos, con un valor de produccién
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agricola y floricola de 261.6 millones de pesos y una produccién pecuaria de 53.6 millones
de pesos. Entre los cultivos mas representativos del municipio destacan la rosa, el
crisantemo, la gladiola, el statice y la nochebuena, asi como la produccién de maiz grano,
pastos y praderas, guayaba, fresa y agave. Con una superficie sembrada de 2,635 hectdreas
y una produccién total de 22,846 toneladas, el sector agricola continda siendo la base
econdmica del municipio.

Por otro lado, el sector industrial, aunque presente, sigue siendo un sector secundario en la
economia municipal, aportando 5.81% del PIB y con un crecimiento promedio anual del
1.82% en el periodo de 2008 al afio 2018, lo que evidencia la necesidad de fortalecer su
dinamismo y su integracién en nuevas oportunidades de inversion.

En contraste, el sector terciario, compuesto por el comercio y los servicios, ha sido el mas
estable dentro de la estructura econémica de Zumpahuacdn, mostrando un crecimiento
sostenido en la ultima década. En 2018, alcanzé un valor de 68.2 millones de pesos,
representando el 25.44% del PIB municipal. Su expansion constante demuestra su potencial
para consolidarse como un sector clave en la diversificacion econdmica del municipio,
especialmente en areas estratégicas como el turismo y la prestacién de servicios locales.

Segln datos de la Secretaria de Turismo de México en su informe "PIB Turistico Estatal y
Municipal 2018-2022", en 2018, el PIB municipal ascendié a 95,190,781 pesos, de los cuales
21,605,767 pesos correspondieron al sector turistico, representando una participacién del
22.70% en la economia local. Sin embargo, para 2022, la contribucién del turismo disminuyd
significativamente, con un PIB municipal de 91,826,083 pesos, de los cuales 10,553,158
pesos provinieron del sector turistico, reduciendo su participacion al 11.49%.

Esta caida en la aportacidn del turismo al PIB municipal resalta la necesidad de fortalecer y
revitalizar este sector, aprovechando el potencial del patrimonio natural y cultural de
Zumpahuacan para mejorar su competitividad y posicionarlo como un motor de desarrollo
econémico sostenible. El entorno econdmico de Zumpahuacan plantea la necesidad de
generar un modelo productivo mas equilibrado, que permita reducir la dependencia del
sector agropecuario y fortalecer otros sectores estratégicos. En este sentido, la
relocalizacién de cadenas de valor se presenta como una oportunidad clave para integrar a
los productores locales en redes de comercializacion mas amplias, fortalecer la
agroindustria y consolidar un entorno productivo mas dinamico.

Aunque en el turismo se muestre un decremento en el su aportacion al PIB el crecimiento
del sector terciario y la estabilidad que ha demostrado en los Ultimos anos, su impulso
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puede representar una via para fortalecer la economia municipal, especialmente a través
del turismo y los servicios asociados a la produccidon agropecuaria. Ademas, la
modernizacién del sector primario mediante la tecnificacion agricola y el acceso a
financiamiento podria mejorar su productividad y reducir la informalidad laboral,
permitiendo que mas productores accedan a mercados con mayores estandares de calidad
y competitividad.

Zumpahuacan cuenta con el potencial para posicionarse como un municipio competitivo si
logra diversificar su estructura econdmica y mejorar su integracion en cadenas de valor
regionales y nacionales. La vinculaciéon con dindmicas productivas mas amplias no solo
permitird mejorar la productividad local, sino también generar empleos mas estables y
mejor remunerados, consolidando un crecimiento econédmico mds equilibrado y sostenible.

d. Fomento al turismo.

El turismo es una de las actividades econdmicas con mayor impacto en el pais. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2023, el PIB turistico alcanzd los
2,582,001 millones de pesos, representando el 8.6% del PIB nacional. Este sector se
compone principalmente de transporte de pasajeros (19.0%), alojamiento (20.9%),
restaurantes, bares y centros nocturnos (15.7%), bienes y artesanias (13.9%), comercio
(9.5%) y otros servicios culturales y recreativos.

En el caso de Zumpahuacan, aunque no cuenta con una explotacidn turistica formal de zonas
arqueoldgicas, culturales o ambientales, el municipio posee diversos atractivos naturales y
culturales con potencial de desarrollo turistico. Entre ellos destacan:

e Grutas del Rey, ubicadas en San Mateo Despoblado, con formaciones naturales aun
poco exploradas.

e Pueblo Viejo, donde se encuentran ruinas arqueoldgicas que carecen de resguardo
y control adecuado, lo que pone en riesgo su conservacion.

e Rio de Zumpahuacan Temozolapa, un cuerpo de agua con potencial recreativo.

e Grutas de San Gaspar, formaciones subterraneas de interés ecoldgico y turistico.

e Cerro del Pipil, espacio natural con valor paisajistico.

e Presa del Pedregal, con posibilidades para el desarrollo de actividades acuaticas y
recreativas.

e Parapente, un area al aire libre en la zona noreste del municipio, ideal para el turismo
de aventura.

e La Malinche, en su area oriente, donde se encuentra una piedra arqueoldgica
representativa de la regidn Tenancingo-Zumpahuacan.
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De acuerdo con la Secretaria de Turismo de México, en su informe PIB Turistico Estatal y ‘,/
Municipal 2018-2022, en 2018, el PIB municipal fue de 95,190,781 pesos, de los cuales el
PIB turistico representé 21,605,767 pesos, equivalente al 22.70% de la economia local. Sin
embargo, para 2022, la participacién del turismo se redujo al 11.49%, con un PIB municipal
de 91,826,083 pesos, de los cuales 10,553,158 pesos correspondieron al sector turistico.

Cuadro 24
Estadistica del PIB turistico Municipal.
Participacion
municipal en la s o
PIB Turistico entidad (PIB Partlupfmon il PIB Municipal
- .. del Turismo en el
Municipal 2022 Turistico Mun./PIB L 2022.
P municipio.
Turistico de la E.
Federativa)

91,826,083 0.00% 10,553,158 0.01% 11.49% 91,826,083
Fuente: Elaboracion propia en base a informe PIB Turistico Estatal y Municipal 2018-2022.

Participacion
municipal en la
entidad (PIB
Mun./PIB E.
Federativa)

PIB Municipal

2022

Este descenso en la contribucion del turismo al PIB municipal subraya la necesidad de
fortalecer y diversificar este sector, aprovechando los recursos naturales y culturales del
municipio para mejorar su competitividad y consolidarlo como un motor de desarrollo
econdmico sostenible.

El turismo en Zumpahuacan no solo debe centrarse en los atractivos naturales, sino también
en la promocion de sus expresiones culturales y productivas. Entre los elementos con
potencial turistico destacan:

e Artesanias de mimbre, elaboradas por manos locales, reflejan la identidad del
municipio y representan un atractivo para el turismo cultural y artesanal.

e Empuntado de rebozo, una técnica artesanal tradicional que ha sido preservada por
generaciones, con gran valor dentro del turismo textil y cultural.

e Destilado de agave (mezcal), producto emblematico de Zumpahuacdn, con un
creciente interés en el turismo gastronémico y enoturismo, representando una
oportunidad para fortalecer la economia local a través de su comercializacién vy
promocién.

El desarrollo del turismo y la artesania local pueden convertirse en una estrategia clave para
el crecimiento del sector terciario y la generacién de empleo. Su impulso, en conjunto con
la modernizacidon del sector primario mediante la tecnificacidn agricola y el acceso a
financiamiento, permitira mejorar la productividad, reducir la informalidad laboral y atraer
un mayor flujo de visitantes al municipio.
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Cuadro 25 /
Fomento al Turismo del Municipio de Zumpahuacan.
Categoria de analisis Estado actual en Zumpahuacan
Presencia de paisajes montafosos, zonas boscosas,
Recursos turisticos manantiales y riqueza cultural e histdrica.
Municipio identificado como territorio con alto potencial
Potencial turistico para el ecoturismo y turismo rural.
Turismo de naturaleza, rural y comunitario, con
Tipo de turismo viable posibilidades de desarrollo inclusivo y sostenible.

Falta de infraestructura turistica (caminos, hospedaje,
(s sefalizacion), baja promocidn y escasa articulacion
Problematicas actuales .
regional.
Vinculacidn con circuitos turisticos de municipios
Oportunidades regionales cercanos como Tenancingo y Malinalco.

Impulsar infraestructura basica, capacitacion, rutas
Propuestas estratégicas turisticas, turismo sostenible y promocion
intermunicipal.
Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Zona VIl Sureste 2024-2029.

En el municipio de Zumpahuacén cuenta con una riqueza natural, histérica y cultural que le
confiere un notable potencial para el desarrollo turistico. El municipio alberga importantes paisajes
montanosos, zonas boscosas, manantiales, tradiciones indigenas vivas y una biodiversidad que lo
posiciona como un territorio con caracteristicas ideales para el turismo de naturaleza, el ecoturismo
y el turismo rural. Estos atributos, muchas veces subutilizados, representan una oportunidad
estratégica para diversificar la economia local, generar empleos e incentivar el arraigo comunitario.

El turismo rural y comunitario surge como una alternativa viable para impulsar el desarrollo
econémico en zonas que dependen principalmente de la agricultura y presentan limitadas
oportunidades de ingreso. La participacién directa de las comunidades en la gestion de
servicios turisticos, actividades culturales, gastronomia local, produccién artesanal y
conservacién ambiental puede generar beneficios econdmicos de manera inclusiva, al
tiempo que fortalece la identidad y el tejido social del municipio.

Sin embargo, a pesar de este potencial, el desarrollo turistico en Zumpahuacan enfrenta
serias limitaciones estructurales. Una de las principales barreras es la baja calidad o
inexistencia de infraestructura turistica basica. En muchas comunidades no existen caminos
en buenas condiciones, senalizacion adecuada, centros de informacion turistica, servicios
de hospedaje ni espacios para la recepcidon de visitantes. Esta situaciéon impide el
aprovechamiento integral de los recursos turisticos disponibles y restringe la atraccién de
visitantes de otras regiones.
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Asimismo, la falta de estrategias de promocién turistica, de articulacion con municipios 4
vecinos con vocacién similar (como Tenancingo o Malinalco) y de integracién a circuitos
regionales limita la visibilidad del municipio como destino turistico. La débil vinculacion
entre los sectores productivo, gubernamental y comunitario también representa un
obstdaculo para la consolidacion de una oferta turistica estructurada y competitiva.

A nivel regional, el Programa Zona VIl Sureste 2024—-2029 identifica a Zumpahuacdn como
un territorio con condiciones favorables para el desarrollo turistico con enfoque sustentable,
y plantea la necesidad de implementar acciones que integren la actividad turistica a los
procesos locales de desarrollo. Entre las lineas prioritarias se destacan la inversiéon en
infraestructura turistica, la capacitacién de prestadores de servicios locales, el impulso a
modelos de turismo sostenible y el fortalecimiento de estrategias de promocién
intermunicipal.

El fomento al turismo en Zumpahuacdn no solo debe contemplar la atraccidn de visitantes,
sino también asegurar que los beneficios econdmicos y sociales se distribuyan
equitativamente entre la poblacion. Para ello, resulta fundamental disefiar politicas publicas
que fortalezcan las capacidades locales, respeten el entorno natural y cultural, e impulsen
un modelo turistico incluyente, sostenible y con visidn de largo plazo.

e. Desarrollo agrario y dignificacion del campo.

El sector primario sigue siendo un pilar fundamental en la economia del Estado de México
y, en particular, para los Zumpahuaquenses donde la actividad agropecuaria no solo es una
fuente de empleo, sino también un motor de desarrollo local. Segun cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022, la produccién agricola estatal alcanzé
6,947,644 toneladas, representando el 2.6% de la produccién nacional, lo que ubicé a la
entidad en el puesto 16 a nivel nacional. En cuanto a la produccién pecuaria, el Estado de
México generd 643,891 toneladas, equivalentes al 2.7% del total nacional, mientras que en
la actividad acuicola produjo 96.4 toneladas, ocupando el primer lugar en produccién de
pescado entre las entidades sin litoral.

En el caso del municipio de Zumpahuacan, la base econdmica del municipio sigue estando
dominada por la agricultura, la ganaderia y actividades relacionadas con la explotacién de
los recursos naturales. Segun datos de la Subdireccion de Informacién y Estadistica y el
Departamento de Andlisis y Estadistica de la Secretaria del Campo del Estado de México, en
2022, el Producto Interno Bruto (PIB) del sector primario en el municipio se estimé en 156
millones de pesos, con un valor de produccién agricola y floricola de 261.6 millones de
pesos, mientras que la produccion pecuaria alcanzd los 53.6 millones de pesos.
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Los cultivos mas representativos en Zumpahuacan incluyen floricultura con especies como
rosa, crisantemo, gladiola, statice y nochebuena, ademds de la produccién de maiz grano,

pastos y praderas, guayaba, fresa y agave. En 2022, la superficie sembrada en el municipio

abarcé 2,635 hectdreas, con una produccién total de 22,846 toneladas, consolidando la
agricultura como el eje econdmico del municipio.

A pesar de la importancia del sector agropecuario, su desarrollo enfrenta varios desafios.
De acuerdo con la Agenda Estadistica Basica Municipal del IGECEM (2021), el 59.5% de la
poblacién ocupada en Zumpahuacan trabaja en actividades agropecuarias, lo que equivale
a 4,640 personas. Sin embargo, la falta de diversificacion econdmica y la escasa tecnificacion
del sector han limitado el crecimiento del empleo y la estabilidad laboral, lo que obliga a
muchos habitantes a buscar oportunidades fuera del municipio o incluso emigrar al
extranjero en busca de mejores condiciones.

Uno de los principales retos en la actividad agropecuaria es la baja inversiéon en
infraestructura y tecnologia, lo que afecta la productividad y |la capacidad de los productores
para competir en mercados mas amplios. Ademas, las condiciones climaticas y la fluctuacion
de precios representan riesgos constantes para la estabilidad econémica del sector.

Para fortalecer la productividad del campo, es necesario promover el acceso a
financiamiento, capacitacién y tecnologias innovadoras, lo que permitiria mejorar la
rentabilidad de la agricultura y la ganaderia en el municipio. La modernizacion del sector
agropecuario, combinada con estrategias de comercializacién mas eficientes y la apertura
de nuevos mercados, puede generar un impacto positivo en la economia local y mejorar la
calidad de vida de quienes dependen de estas actividades.

El desarrollo agrario en Zumpahuacdan requiere una visidn integral que considere no solo el
incremento en la produccion, sino también la mejora de las condiciones laborales de los
trabajadores del campo y la sustentabilidad de los recursos naturales. Con un enfoque
adecuado, es posible consolidar al sector primario como una fuente de empleo estable,
fortaleciendo la seguridad alimentaria y el bienestar de la comunidad.

f. Movilidad segura y de calidad.

El acceso a una movilidad eficiente y segura es un elemento clave para el desarrollo de
Zumpahuacan, ya que permite a la poblacion trasladarse de manera accesible y confiable
para realizar actividades econdmicas, educativas y sociales. La infraestructura vial del
municipio se compone de una red de carreteras y caminos de jurisdiccién federal, estatal y
municipal, que facilitan la comunicacién entre sus localidades y con municipios cercanos.
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Sin embargo, las condiciones actuales de las vialidades y el sistema de transporte presentan /

Vs

deficiencias que afectan la calidad de los desplazamientos y limitan el acceso equitativo a
los servicios.

Zumpahuacan cuenta con una red vial de 44.3 km de carreteras, donde la carretera
Tenancingo - Zumpahuacan - San Gaspar - San Andrés Nicolas Bravo es una de las principales
rutas de conexidn. A nivel local, las principales vialidades de la cabecera municipal son
Avenida Adolfo Lopez Mateos y Avenida Benito Juarez, las cuales concentran la mayor
actividad comercial y de servicios. Sin embargo, muchas vialidades secundarias presentan
problemas como deterioro del pavimento y obstruccién por vehiculos estacionados, lo que
afecta la fluidez del transito y genera congestionamiento en ciertos puntos del municipio.

Cuadro 26
Estadistica de la Infraestructura Vial en el Municipio
Nombre de Carretera Jurisdiccion Km
San Antonio Guadalupe — San Pablo 5.3 Km
Tejalpa
San Pablo Tejalpa — Santa Catarina Federal (Caminos Rurales Federales ) 2.2 Km
San Pablo Tejalpa — Ahuacatladn 2.5 Km
. , Total 44.3 Km
Tenancingo — Zumpahuacan — San Gaspar Estatal
—San Andrés Nicolas Bravo En el municipio 35.9 Km
Ahuacatlan — San Nicolas Palo Dulce 0.3 Km
Camino a San Pedro Guadalupe — 0.9 Km
Guadalupe Chiltamalco
Camino a San Pedro Guadalupe — Santa 0.8 Km
Ana Despoblado
Colonia Guadalupe Victoria — Zapote — Municipal 3.4 Km
Tamarindo
Puente Hidalgo — Ahuatzingo 3.1 Km
Km 7.3 (Tenancingo — Zumpahuacén) — San 2.2 Km
Antonio Guadalupe
San Pablo Tejalpa — Zumpahuacan 2.6 Km

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Junta Local de Caminos Gobierno del Estado de
México.

El transporte publico en Zumpahuacan estd compuesto principalmente por taxis colectivos
y particulares, siendo el principal medio de traslado para la mayoria de los habitantes. De
acuerdo con el Instituto de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México (IGECEM), en 2019 se reportaron 160 concesiones de transporte, de
las cuales 159 corresponden a taxis y solo 1 a transporte de pasajeros. A pesar de la alta
presencia de taxis en el municipio, la distribucién inadecuada de las bases en la via publica
genera conflictos viales y saturacidn en zonas de mayor afluencia.

El municipio carece de un espacio organizado para la regulacion del transporte publico, lo
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que impide una mejor distribucién del servicio y contribuye al desorden en la movilidad. i
Asimismo, el acceso al transporte en las localidades mds alejadas sigue siendo limitado, lo
que afecta la conectividad de los habitantes y dificulta su acceso a servicios basicos como

salud y educacién.

Ademads del transporte motorizado, la movilidad en Zumpahuacdn debe considerar
alternativas mas sostenibles y accesibles para la poblacién. Actualmente, no existen
ciclovias ni infraestructura adecuada para peatones en muchas zonas del municipio, lo que
limita la seguridad y accesibilidad de quienes se trasladan a pie o en bicicleta. La creacién
de circuitos seguros para ciclistas y la mejora de las banquetas en vialidades clave podrian
contribuir a diversificar las opciones de movilidad y reducir la dependencia del transporte
motorizado.

Para mejorar la movilidad en el municipio, es necesario fortalecer la infraestructura vial,
priorizando la rehabilitacién de calles y caminos en mal estado, asi como el reordenamiento
del sistema de transporte publico. La implementacion de una plaza de movilidad permitiria
organizar de manera eficiente las bases de taxis y combis, mejorando la fluidez del transito
y brindando un espacio seguro para los usuarios del transporte.

Asimismo, la planeacion de rutas de transporte publico mas eficientes y con mayor
cobertura ayudaria a mejorar la conectividad de las comunidades mas alejadas. De igual
manera, la incorporacidon de infraestructura para ciclistas y peatones fomentaria una
movilidad mas accesible y sostenible, promoviendo alternativas seguras para los
desplazamientos diarios de la poblacién.

La movilidad en Zumpahuacdn requiere una visidon integral que contemple tanto la
modernizacién de su infraestructura vial como la optimizacién de su sistema de transporte
publico. Con medidas adecuadas, el municipio puede avanzar hacia un modelo de movilidad
mas eficiente, incluyente y sustentable, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y
fortaleciendo su desarrollo urbano y econémico.

g. Infraestructura urbanay rural.

La infraestructura urbana y rural en Zumpahuacan juega un papel crucial en el desarrollo
del municipio, facilitando la conectividad, el acceso a servicios basicos y el bienestar de la
poblacién. De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029, la infraestructura vial
regional es fundamental para las zonas rurales, ya que permite la comercializacién de
productos agricolas, pecuarios y forestales, ademas de fomentar el turismo y mejorar la
calidad de vida de los habitantes.
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Cuadro 27
Estadistica de la Poblacion total urbana y no urbana.
Concepto Ano Cantidad Unidad de Medida
Poblacidn total urbanay no urbana, segiin 18833 (Persona)
tamafio de la localidad
No urbana 18 833
Mixta 4831
2020
2 500-14 999 4831
Rural 14 002
Menos de 2 499 14 002

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.

Zumpahuacan cuenta con una poblacidn total de 18,833 habitantes, lo que, de acuerdo con
los criterios de clasificacion del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), lo ubica en una tipologia predominantemente rural. Sin embargo,
dentro de su estructura territorial se identifican dos tipos de localidades: rurales y
semiurbanas. La cabecera municipal, con 4,831 habitantes, es la Gnica localidad semiurbana,
mientras que las otras 29 localidades son consideradas rurales, con poblaciones que van
desde unas pocas decenas hasta mas de 2,000 habitantes, como es el caso de San Gaspary
San Pablo Tejalpa.

Este contexto implica que la infraestructura urbana se encuentra concentrada en la cabecera
municipal, lo que genera un desequilibrio en la disponibilidad de servicios basicos entre la
zona semiurbana y las comunidades rurales. La falta de accesibilidad y conectividad
adecuada en muchas de estas localidades representa un obstaculo para su desarrollo, ya
gue los habitantes deben desplazarse grandes distancias para acceder a centros de salud,
educacién y comercio.

Cuadro 28
Poblacién y tipologia de localidad
Clave de Localidad Nombre Poblacion Total Tipologia
1 Zumpahuacén 4831 Semiurbana
2 Guadalupe Ahuacatlan 524
3 Ahuatzingo 379
4 Guadalupe Tlapizalco 1084
5 Colonia Guadalupe Victoria 700
6 San Antonio Guadalupe 901
7 San Gaspar 2199 Rural
8 San Pablo Tejalpa 1837
9 Santa Cruz Atempa 263
10 Santa Cruz de los Pilares 564
11 El Tamarindo 55
18 San Pedro Guadalupe 211
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20 Santa Maria la Asuncion 295
21 El Zapote 145
2 Colonia San Nicolas Palo 99
Dulce
23 Santa Ana Despoblado 148
24 Santa Catarina 713
25 Santiaguito 148
26 San José Tecontla 37
27 La Ascensién 1197
28 San Juan 607
29 Barrio San Miguel 449
31 Amolonca 121
32 Guadalupe Chiltamalco 99
33 Llano del Copal 343
36 San Miguel Ateopa 254
37 La Cabecera 395
38 Barrio de Santa Ana 32
39 San Mateo Despoblado 40
40 Chiapa San Isidro 163

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
Los datos de la tipologia de localidades muestran que la mayoria de las comunidades rurales

tienen menos de 1,000 habitantes, con excepciones como San Gaspar (2,199 habitantes),
San Pablo Tejalpa (1,837) y La Ascensién (1,197), que presentan caracteristicas que podrian
requerir una mejor infraestructura para sostener su crecimiento. El resto de las localidades
tienen poblaciones menores a 1,000 habitantes, lo que refuerza la dispersidn territorial y la
dificultad de brindar servicios de manera eficiente.

Entonces uno de los principales retos en materia de infraestructura rural es la dispersién
geografica de las localidades, lo que dificulta la provision de servicios bdasicos y la
construccién o mantenimiento de vialidades. Actualmente, el municipio cuenta con una red
carretera de 44.3 km, compuesta por carreteras federales, estatales y municipales, de las
cuales 35.9 km atraviesan el territorio municipal. Sin embargo, la orografia del municipio y
la falta de mantenimiento en algunos tramos dificultan el transito eficiente, afectando
especialmente a las comunidades mas alejadas, donde la movilidad depende de caminos
rurales con condiciones precarias.

La infraestructura basica, como el acceso a agua potable, drenaje y alcantarillado, es otro
desafio en las localidades rurales. La dispersién de las viviendas en estas comunidades
genera dificultades para la instalacion y ampliacién de redes de servicios, lo que resulta en
baja cobertura y deficiencias en la calidad del suministro. En contraste, en la cabecera
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municipal y algunas localidades con mayor poblacidn, se han logrado avances en la dotacién
de estos servicios, aunque persisten problemas relacionados con la conservaciéon de
vialidades, alumbrado publico y mantenimiento de areas comunes.

El crecimiento urbano también plantea desafios para el uso del suelo y la sostenibilidad del
municipio. A medida que la poblacidn crece y la urbanizacién avanza, se generan presiones
sobre las tierras agricolas y los suelos de conservacion, lo que pone en riesgo la produccion
agropecuaria y la disponibilidad de recursos naturales. En este sentido, es fundamental
equilibrar el desarrollo urbano con la proteccién de las dreas rurales, asegurando que las
expansiones no comprometan la vocacion productiva del municipio ni afecten su equilibrio
ambiental.

Para mejorar la infraestructura en Zumpahuacan, es necesario fortalecer el mantenimiento
y la ampliacién de la red vial, priorizando la rehabilitacién de caminos rurales para mejorar
la conectividad de las localidades mas alejadas. Asimismo, se requiere una mayor inversién
en la expansidon de servicios bdasicos, garantizando que el acceso a agua potable,
saneamiento y electrificaciéon llegue a todas las comunidades.

El desarrollo de infraestructura en el municipio debe contemplar no solo la mejora de las
condiciones urbanas, sino también la implementacidon de estrategias que impulsen una
nueva ruralidad, en la que la poblacion de localidades rurales tenga acceso equitativo a
oportunidades de desarrollo. Esto implica atender problemas estructurales como la
pobreza, la marginacién y la degradacién ambiental, asi como promover la integracién de
las comunidades en circuitos econdmicos mas dinamicos, asegurando un crecimiento
equilibrado y sostenible para todo el municipio.
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Instrumentacion Estratégica Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico

Tema: Impulso al empleo digno y al desarrollo econémico

Objetivo 15: Incidir en el mejoramiento de las condiciones de las actividades
manufactureras tradicionales del municipio de Zumpahuacan.

Estrategia 15.1: Impulsar el desarrollo de acciones de fortalecimiento de las actividades
identitarias del municipio, asi como al fomento del empleo.

Lineas de accion

15.1.1.- Favorecer la realizacién de ferias y exposiciones en donde se muestren los
productos tradicionales del municipio.

15.1.2.- Realizar acciones para el fortalecimiento de las capacidades de la poblacién
municipal para el desarrollo de emprendimientos.

15.1.3.- Gestionar ferias de empleo en beneficio de la poblacién del municipio.

Tema: Economia incluyente y atencion a la informalidad

Objetivo 16: Impulsar la regulacion y fortalecimiento de los sectores productivos del
municipio.

Estrategia 16.1: Desarrollar acciones para el mejoramiento de las practicas en el
establecimiento de emprendimientos.

Lineas de accion

16.1.1.- Vigilar la expedicion de licencias y permisos de funcionamiento de negocios, en
términos de la legislacidn aplicable.

16.1.2.- Realizar jornadas de vigilancia de zonas comerciales del municipio de
Zumpahuacan.

16.1.3.- Realizar jornadas de verificacion y regularizacién comercial.

16.1.4.- Promover el desarrollo de actividades de capacitacion a emprendedores y
comerciantes del territorio municipal.

16.1.5.- Realizar actividades destinadas a la desregularizacién administrativa para incidir en
las actividades comerciales.
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Tema: Construccion de entornos competitivos y aprovechamiento de la relocalizacion de A
las cadenas de valor

Objetivo 17: Impulsar el desarrollo de acciones para el mejoramiento de las condiciones de
movilidad y estructura urbana del municipio.

Objetivo 17.1: Desarrollar acciones de mejoramiento de infraestructura para el
fortalecimiento de las actividades econdmicas.

Lineas de accion

17.1.1.- Desarrollas actividades para la regularizacién de construcciones a fin de contar con
un trazado correcto de vialidades.

17.1.2.- Mejorar la logistica de movilidad interna del municipio.

17.1.3.- Difundir informacion para el mejoramiento de la organizacién territorial y de
movilidad.

Tema: Fomento al Turismo

Objetivo 18: Realizar actividades de difusién en medios impresos y digitales informacién de
las actividades tradicionales del municipio de Zumpahuacan.

Estrategia 18.1: Impulsar un esquema de difusidon de informacidn turistica involucrando
actores estratégicos.

Lineas de accion:

18.1.1.- Desarrollar actividades para la difusién de atractivos turisticos en diferentes
plataformas de comunicacion

18.1.2.- Consolidar un padrén de artesanos y atractivos turisticos del municipio para su
impulso.

18.1.3.- Incidir en el mejoramiento de practicas por medio de capacitacion a actores
relacionados con el turismo.
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Tema: Desarrollo agrario y dignificacion del campo /

Objetivo 19: Impulsar el crecimiento de las actividades agropecuarias a fin de incidir en la
produccidn sustentable de los productores locales.

Estrategia 19.1: Favorecer la recuperacidn de las actividades agricolas, asi como la mejora
en las técnicas de produccion.

Lineas de accion

19.1.1.- Impulsar la gestién de apoyos para productores agricolas ante dependencias de
gobierno estatal y/o federal.

19.1.2.- Realizar jornadas de capacitacion para productores agricolas compartiendo
informacidn para el mejoramiento de la productividad del campo municipal.

19.1.3.- Apoyar a los productores agricolas del municipio para la entrega de documentos y
constancias para la participacion en programas relacionados a la agricultura.

19.1.4.- Desarrollar actividades para la rehabilitacion de caminos agricolas del municipio de
Zumpahuacan.

19.1.5.- Realizar gestiones para la entrega de apoyos para los productores agricolas.

Tema: Movilidad segura y de calidad e infraestructura rural y urbana

Objetivo 20: Incidir de manera directa en el mejoramiento de la movilidad de la poblacidon
en el ambito municipal y regional.

Estrategia 20.1: Desarrollar acciones para el mejoramiento de la infraestructura relacionada
a la movilidad de la poblacién.

Lineas de acciéon
20.1.1.- Desarrollar acciones de mantenimiento a las vialidades del municipio.
20.1.2.- Realizar acciones de bacheo en las vialidades consideradas con problematicas.

20.1.3.- Favorecer el desarrollo de proyectos de obra para el incremento de vialidades en
las localidades que cumplan con los criterios requeridos.

20.1.4.- Realizar barridos y limpieza en las vialidades del municipio.
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EJE 4. BIENESTAR SOCIAL. “Combate a la pobreza y atencidn a grupos en situacion de
vulnerabilidad”.

El bienestar social es la base para el desarrollo sostenible y equitativo de Zumpahuacan. A
través de esta eje el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027, busca mediante el diagnostico
tratar de garantizar mejores condiciones de vida para toda la poblacién, atendiendo las
necesidades fundamentales de los sectores mas vulnerables y promoviendo el acceso
equitativo a derechos esenciales como la educacion, la salud, la cultura y la vivienda digna.

Los zumpahuaquenses enfrentan importantes retos en materia de desarrollo social, pues
aun persisten condiciones de pobreza, desigualdad y limitaciones en el acceso a servicios
basicos. La marginacion en algunas comunidades rurales, las brechas de género y la falta de
infraestructura adecuada en salud y educacién son factores que requieren una atencién
prioritaria para lograr un municipio mas inclusivo y con mayores oportunidades para todos.

En este eje se tratara de plantear estrategias y acciones enfocadas en combatir la pobreza y
reducir las carencias sociales, impulsando programas que mejoren el acceso a alimentacion,
vivienda, servicios publicos y desarrollo econdmico. Asimismo, se busca fortalecer el
bienestar de las mujeres mediante politicas de equidad de género, acceso a oportunidades
laborales y prevencidn de la violencia. La atencién a grupos vulnerables, como personas con
discapacidad, adultos mayores e indigenas, también es una prioridad para asegurar su
inclusion y desarrollo.

En el ambito educativo, se promovera un modelo de ensefianza de excelencia y humanista,
gue brinde herramientas para el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jévenes,
garantizando su permanencia en la escuela y su formacién para el futuro. Ademas, el acceso
a una salud integral es un derecho fundamental, por lo que se trabajara en mejorar la
cobertura y calidad de los servicios médicos en el municipio, asi como en la promocién de
habitos saludables.

El fomento a la cultura y el arte es un eje clave para fortalecer la identidad y la cohesién
social en los zumpahuaquenses, por ello se tratara de impulsar espacios y programas para
la expresion cultural, el rescate de tradiciones y la formacién artistica, promoviendo la
participacién de toda la comunidad.

Definitivamente, garantizar una vivienda digna y servicios publicos de calidad es esencial
para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Se implementaran acciones para ampliar la
infraestructura de agua potable, drenaje, electrificacidn y alumbrado publico, asegurando
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bienestar.

El Bienestar Social de los zumpahuaquenses dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2025-
2027 tratara de establecer la construccion de un municipio mas justo, equitativo e
incluyente, en el que cada habitante tenga la oportunidad de mejorar su calidad de vida y
alcanzar su maximo potencial en un entorno de bienestar y desarrollo.

a. Combate a la pobreza y reduccion de las carencias sociales.

Zumpahuacan enfrenta un desafio significativo en términos de pobreza y carencias sociales,
lo que hace fundamental la implementacién de politicas que atiendan las necesidades mds
urgentes de su poblacidon. De acuerdo con la metodologia del Consejo Nacional de
Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza es un fendmeno
multidimensional que no solo depende de los ingresos, sino también de la falta de acceso a
servicios basicos, educacion, salud y seguridad social.

A lo largo de los afos, los indicadores de pobreza en el municipio han reflejado una alta
incidencia de carencias sociales, lo que limita el desarrollo de la poblacién y su calidad de
vida. De acuerdo con las ultimas mediciones de 2020, el 77.6% de la poblacion de
Zumpahuacan se encuentra en situacion de pobreza, lo que equivale a 14,405 personas.
Dentro de este grupo, 4,142 habitantes (22.3%) se encuentran en pobreza extrema,
enfrentando mayores dificultades para acceder a alimentacion suficiente, vivienda digna y
servicios basicos.

Cuadro 29
Indicadores de pobreza en el municipio 2015-2020.
Indicador Afio Poblacién Porcentaje
Poblacién en situacién de pobreza 13,879 78.3
Poblacién en situacién de pobreza moderada 9,836 55.5
Poblacién en situacién de pobreza extrema 4,042 22.83
Poblacién vulnerable por carencias sociales 3,524 19.9
Poblacién vulnerable por ingresos 71 0.8
Poblacién no pobre y no vulnerable 258 15
Poblacién con al menos una carencia social 2015 17,403 98.1
Poblacién con al menos tres carencias sociales 7,748 43.7
Acceso a la alimentacién 3,894 22.0
Rezago educativo 5,320 30.0
Acceso a los servicios de salud 1,618 9.1
Acceso a la seguridad social 16,265 917
Calidad y espacios de la vivienda 4,741 26.7
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Acceso a los servicios basicos en la vivienda 10,669 53.4 i y
Poblacién en situacién de pobreza 14,405 77.6
Poblacién en situacién de pobreza moderada 10,263 55.3
Poblacién en situacién de pobreza extrema 4,142 223
Poblacién vulnerable por carencias sociales 3,759 20.2
Poblacién vulnerable por ingresos 151 0.4
Poblacién no pobre y no vulnerable 253 1.4
Poblacién con al menos una carencia social 19,291 97.8
2020
Poblacién con al menos tres carencias sociales 8,781 47.3
Acceso a la alimentacién 5,526 29.8
Rezago educativo 4,373 23.6
Acceso a los servicios de salud 5,317 28.6
Acceso a la seguridad social 17,172 92.5
Calidad y espacios de la vivienda 3,652 19.7
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 9,923 60.2

Fuente: Elaboracion propia en base a la Medicidn de la pobreza en México durante el periodo de 2010-2020 por el CONEVAL.

Uno de los aspectos mds alarmantes es el incremento en la carencia de acceso a la
alimentacién, que paso del 22.0% en 2015 al 29.8% en 2020, lo que representa que 5,526
personas tienen dificultades para adquirir alimentos en cantidad y calidad suficiente. Esta
situacion impacta directamente en la salud y el bienestar de la poblacién, especialmente de
los grupos mas vulnerables, como los nifios y adultos mayores.

En cuanto al rezago educativo, en 2015, el 30% de la poblacién (5,320 personas) presentaba
esta carencia, mientras que para 2020 la cifra disminuy6 a 23.6% (4,373 personas). A pesar
de la mejora, este sigue siendo un problema relevante, ya que limita las oportunidades de
desarrollo de la poblacién.

El acceso a servicios de salud experimentd un deterioro considerable, pasando de 9.1% en
2015 a 28.6% en 2020, lo que indica que 5,317 personas carecen de cobertura médica,
aumentando la vulnerabilidad ante enfermedades y limitando el bienestar general de la
poblacién.

La carencia de seguridad social sigue siendo uno de los problemas mads criticos en el
municipio, afectando a 92.5% de la poblacién en 2020, lo que representa 17,418 personas.
Esto se debe principalmente a la alta tasa de empleo informal en sectores como la
agricultura, el comercio y los servicios, lo que impide que los trabajadores accedan a
beneficios como pensiones, seguros de salud y estabilidad laboral.
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Otro de los retos estructurales es el acceso a servicios basicos en la vivienda, pues en 2020, i
el 60.2% de la poblacion (9,923 personas) carecia de infraestructura adecuada para el
abastecimiento de agua potable, drenaje y electricidad. Aunque se ha logrado una
reduccién en la carencia de calidad y espacios en la vivienda, pasando de 26.7% en 2015 a
19.7% en 2020, esto sigue siendo un problema que afecta a 3,652 personas que viven en

condiciones precarias.

Estos datos que se presentan el municipio de Zumpahuacdn reflejan la urgencia de
implementar politicas integrales de combate a la pobreza, que aborden la problematica de
manera multidimensional y permitan mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
Zumpahuacan. La reduccién de la pobreza extrema, el acceso equitativo a los servicios
basicos y la mejora en la infraestructura social deben ser prioridades en el Plan de Desarrollo
Municipal 2025-2027, con el objetivo de garantizar un desarrollo sostenible e incluyente en
el municipio.

b. Mujeres con bienestar integral.

El bienestar de las mujeres en Zumpahuacan es un factor fundamental para el desarrollo del
municipio, ya que su participacidon en la vida econdmica, social y politica es clave para
construir una comunidad mas equitativa y con mayores oportunidades. Sin embargo, la
desigualdad de género sigue siendo una realidad que limita el ejercicio pleno de sus
derechos y su acceso a mejores condiciones de vida.

A nivel mundial, las mujeres enfrentan multiples obstaculos que afectan su bienestar, entre
ellos la brecha salarial, la sobrecarga de trabajo doméstico no remunerado, la falta de acceso
a oportunidades laborales formales y la violencia de género en sus distintas formas. En
Zumpahuacan, estas problematicas se agravan debido a las condiciones de pobreza,
marginacién y rezago educativo que afectan a una gran parte de la poblacion femenina.

De acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la pobreza tiene
un impacto diferencial sobre las mujeres, afectandolas en mayor medida que a los hombres.
Factores como el estado civil, el nUmero de hijos, la escolaridad y la jerarquia dentro del
hogar influyen en su nivel de ingresos y su acceso a servicios basicos.

En Zumpahuacan, el 34.77% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) esta conformada
por mujeres, lo que indica que menos de 4 de cada 10 mujeres en edad productiva tienen
acceso a un empleo remunerado. La mayoria de estas mujeres trabajan en el sector
agropecuario, comercial o de servicios, con condiciones laborales que en muchos casos no
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garantizan seguridad social ni prestaciones. De hecho, segin datos del CONEVAL durante el
afio 2020 mas del 92% de la poblacién del municipio carece de acceso a seguridad social, lo
gue afecta directamente a las mujeres que trabajan en la informalidad, sin proteccién ante
riesgos laborales, enfermedades o acceso a una pension para el retiro.

El acceso a la educacion es otro factor que influye en las oportunidades de desarrollo de las
mujeres. En 2015, el 30% de la poblacion de Zumpahuacan tenia rezago educativo,
afectando particularmente a las mujeres jovenes y adultas, lo que reduce sus posibilidades
de acceder a empleos mejor remunerados.

Las condiciones de vida de las nifias, adolescentes y mujeres en situaciéon de pobreza en
Zumpahuacan las exponen a mayores riesgos, como la violencia de género, la explotacion
laboral y la desercién escolar. La violencia doméstica y de pareja es una de las principales
problematicas que afectan a este sector, ya que muchas mujeres carecen de los recursos
econdmicos y del apoyo institucional para salir de relaciones abusivas.

Por otro lado, las mujeres jefas de familia enfrentan un doble desafio; ser el sostén
econémico de su hogar y asumir la mayor parte de las responsabilidades del cuidado
familiar. La falta de tiempo y la escasez de oportunidades laborales dificultan que logren
estabilidad econdmica y bienestar. En este sentido, es indispensable implementar
estrategias que fomenten su autonomia econdmica, el acceso a capacitacion y la generacion
de empleo digno para reducir las brechas de género en el municipio.

Ante este panorama, el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 debe priorizar la generacién
de politicas y programas que promuevan la igualdad de género y el bienestar integral de las
mujeres. Es necesario fortalecer el acceso a servicios de salud especializados, impulsar la
capacitacidon y el emprendimiento femenino, garantizar la protecciéon de sus derechos
laborales y erradicar la violencia de género a través de acciones concretas de prevencién y
atencién.

El desarrollo de las mujeres es esencial para el crecimiento de Zumpahuacan. Invertir en su
bienestar no solo significa garantizar su acceso a una mejor calidad de vida, sino también
contribuir al fortalecimiento del tejido social y al progreso del municipio en su conjunto.

c. Atencién a grupos vulnerables.

La poblacién de Zumpahuacdn se caracteriza por una estructura demografica diversa, en la
gue ciertos sectores enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad debido a su edad,
acceso a servicios basicos, condiciones socioecondmicas o estado de salud. El analisis de la
poblacién por grupos quinqguenales que anterior se mostrd en la Dindmica Demografica de
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los zumpahuaquenses permite identificar aquellos sectores que requieren mayor atencién
para garantizar su bienestar e integracion social.

Segun los datos mas recientes, el municipio cuenta con una proporcién significativa de
poblacién en situacidon de vulnerabilidad, que incluye nifos y nifias menores de 5 aios,
adultos mayores y personas en edad productiva con alto riesgo de exclusion social.

Los menores de edad constituyen un sector importante de la poblacion en Zumpahuacan.
En 2022, el grupo de 0 a 4 aios representd el 11.2% de la poblacién, con 2,110 nifios y nifias,
mientras que el grupo de 5 a 9 afios abarcé 2,085 personas (11.1%) y los adolescentes de
10 a 14 afios sumaron 1,963 individuos (10.4%). Esto indica que aproximadamente un tercio
de la poblacién del municipio estd en edad infantil o adolescente, lo que subraya la
necesidad de fortalecer politicas publicas enfocadas en garantizar el acceso a educacion de
calidad, alimentacién adecuada, salud infantil y espacios seguros para su desarrollo.

La atencién a la infancia debe centrarse en garantizar una nutricién adecuada, acceso a
servicios médicos y programas de estimulacién temprana que reduzcan brechas de
desigualdad desde edades tempranas. Asimismo, la adolescencia es una etapa critica en la
que se deben impulsar programas de prevencién de violencia, desercién escolar vy
promocién de oportunidades de desarrollo.

Otro sector en alta vulnerabilidad es el de los adultos mayores. El 9% de la poblacién
municipal tiene 60 afios o0 mas, sumando aproximadamente 1,897 personas. Este grupo
enfrenta riesgo de pobreza, problemas de salud, dependencia funcional y falta de acceso a
pensiones o apoyos sociales, debido a que la mayoria de los adultos mayores en
Zumpahuacan trabajaron en el sector informal y no cuentan con seguridad social.

La proporcién de poblacidn en edades avanzadas se incrementa con los anos, por lo que es
urgente fortalecer politicas de atencidn geriatrica, programas de inclusion social, generaciéon
de ingresos para adultos mayores y acceso a servicios de salud especializados. Ademas, la
creacion de redes comunitarias de apoyo y espacios de recreaciéon pueden mejorar la calidad
de vida de este sector.

El grupo de edad comprendido entre 20y 39 afios representa un 29.3% de la poblacion total,
lo que indica que una gran parte de los habitantes de Zumpahuacan estd en una etapa clave
para el desarrollo econdmico y social. Sin embargo, la falta de acceso a empleos formales,
la carencia de seguridad social y la migracion en busca de oportunidades ponen en riesgo
su estabilidad y bienestar.
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El 42.9% de la poblacién del municipio estd en pobreza, lo que significa que un porcentaje i
considerable de personas en edad productiva no tiene acceso a oportunidades econdmicas
adecuadas. Para este grupo, es fundamental implementar programas de capacitacion
laboral, emprendimiento, vinculacion con empresas y acceso a financiamiento para
proyectos productivos.

Ahora bien, en cuanto a la discapacidad también considerandolo como un grupo vulnerable
es una condicion que impacta significativamente en la calidad de vida de millones de
personas en todo el mundo. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
2020, mas de 1,000 millones de personas viven con algun tipo de discapacidad, lo que
equivale al 15% de la poblacion mundial. En México, segun el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, el 4.9% de la poblacién total, es decir, 6,179,890 personas, reportaron alguna
discapacidad, con una ligera predominancia de mujeres sobre hombres.

En el Estado de México, la situacién es aun mdas compleja. Segun el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2023-2029, 2,685,381 personas, lo que representa el 15.8% de la
poblacion estatal, declararon enfrentar alguna dificultad para realizar actividades bdsicas
diarias. De este grupo, el 28.17% son personas con discapacidad severa, mientras que el
resto presenta algun tipo de limitacion funcional que afecta su autonomia.

En el municipio de Zumpahuacdn, la presencia de personas con discapacidad representa un
desafio importante en materia de inclusidén y bienestar. Segin datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, 1,863 habitantes, lo que equivale aproximadamente al 9.8% de la poblacién
total, viven con algun tipo de discapacidad que impacta su movilidad, comunicacién o
interaccidn con el entorno. La mayor parte de esta poblacidn enfrenta dificultades para ver,
aun con el uso de lentes, con 966 personas reportando esta condicién, mientras que 584
personas presentan problemas para caminar, moverse o subir escaleras. Ademas, 513
habitantes tienen dificultades para escuchar, lo que limita su capacidad de comunicacién y
acceso a ciertos servicios, y 173 personas tienen problemas para hablar o expresarse con

claridad.

Cuadro 30

Estadistica de la Poblacion total con discapacidad segun actividad cotidiana
Concepto Poblacion
Total de la poblacién municipal 18,833
Poblacién con limitacidn en la actividad 1863
Poblaciéon con limitacién para caminar o moverse, subir o bajar 584
Poblaciéon con limitacidn para ver, aun usando lentes 966
Poblaciéon con limitacién para hablar, comunicarse o conversar 173
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Poblacion con limitacidn para escuchar 513 /
Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El acceso a servicios de salud, educacién y empleo es uno de los principales retos que
enfrentan las personas con discapacidad en el municipio. Un alto porcentaje de esta
poblacién carece de seguridad social, lo que restringe su acceso a tratamientos médicos,
rehabilitacion y dispositivos de apoyo. La infraestructura del municipio no estd
completamente adaptada para garantizar su movilidad segura, pues existen limitaciones en
vialidades, edificios publicos y transporte, lo que restringe sus oportunidades de integracion
plena en la sociedad.

En beneficio de los zumpahuaquenses, la administracion 2025-2027 ha impulsado el
fortalecimiento del Unidad de Rehabilitacién e Inclusién Social (URIS) de Zumpahuacan, un
espacio especializado que brinda atencién integral a personas con diferentes tipos de
discapacidad. Esta unidad cuenta con profesionales capacitados que atienden las
necesidades especificas de los pacientes, ofreciendo servicios de terapia fisica,
rehabilitacion y orientacion especializada para mejorar su calidad de vida. Con ello, se busca
no solo proporcionar acceso a atencion médica oportuna, sino también promover la
inclusion social y garantizar que las personas con discapacidad puedan desarrollarse
plenamente dentro de su comunidad.

La falta de empleo formal para personas con discapacidad también representa un obstaculo
para su bienestar. En muchas ocasiones, la ausencia de oportunidades laborales y la falta de
capacitacion adecuada limitan su independencia econdmica y los exponen a condiciones de
vulnerabilidad. La creacidn de espacios accesibles y de programas de inclusién laboral
permitiria mejorar la calidad de vida de este sector de la poblacidn y contribuir al desarrollo
del municipio.

Otro grupo en situacion de vulnerabilidad lo conforman las personas hablantes de lengua
indigena. De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, en Zumpahuacan residen
24 personas de 15 afios en adelante que hablan alguna lengua indigena, lo que equivale al
0.12% de la poblacion total municipal. Aunque este porcentaje es reducido, es fundamental
implementar acciones que permitan preservar su identidad cultural, garantizar su acceso a
servicios basicos y promover su participacion en la vida social y econdmica del municipio.

En este contexto, el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 debe priorizar estrategias que
garanticen la igualdad de oportunidades para los nifios, nifias, jovenes y adultos mayores,
asi como personas con discapacidad y aunque es mas pequeiio las personas indigenas. Para
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ello es fundamental fortalecer el acceso a servicios médicos especializados, garantizar la 4
adecuacién de la infraestructura urbana y promover programas de empleo y educacién
inclusiva. La construccién de un municipio accesible e incluyente permitira mejorar la
calidad de vida de estas personas y asegurar su plena integracion en la vida social,

econdémica y cultural de los zumpahuaquenses.

d. Educacidén de excelencia y humanista para el bienestar de las niiias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos en Zumpahuacan.

La educacién es un pilar fundamental para el desarrollo humano y social, ya que permite a
la poblacién adquirir conocimientos, habilidades y valores esenciales para mejorar su
calidad de vida y contribuir al crecimiento del municipio. En Zumpahuacan, el acceso a la
educacién enfrenta diversos desafios, entre ellos la cobertura educativa, el rezago escolar,
el analfabetismo y la falta de acceso a tecnologias de la informacion. La consolidacién de un
sistema educativo de excelencia, que garantice espacios de aprendizaje seguros y promueva
la equidad, es clave para fortalecer la formacién de las futuras generaciones.

Cuadro 31

Estadistica de la infraestructura de los servicios de Educacién en el municipio.
Concepto No. de planteles Alumnos
Escuelas 73 5,326
Prescolar 26 780
Primaria 24 2,573
Secundaria 12 1,057
Preparatoria 4 417
No escolarizada 7 499

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.

El municipio cuenta con una infraestructura educativa conformada por 73 planteles
escolares, donde estudian 5,326 alumnos. En el nivel preescolar hay 26 escuelas con 780
alumnos, en primaria 24 planteles con 2,573 estudiantes, en secundaria 12 escuelas con
1,057 alumnos, mientras que la educacién media superior (preparatoria) solo cuenta con 4
escuelas y 417 estudiantes. Ademas, se reportan 7 centros educativos no escolarizados con
una matricula de 499 alumnos.

A pesar de contar con infraestructura suficiente para atender la demanda de educacidn
basica, los niveles de educacién media superior y superior presentan un déficit en la oferta,
pues la capacidad instalada es insuficiente para cubrir la demanda de los jovenes que
egresan de secundaria y buscan continuar con su formacidon académica. Esto obliga a un
numero considerable de estudiantes a trasladarse a otros municipios para acceder a la

120



{

DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN
2025-
/
educacion superior, lo que representa un obstaculo econédmico y logistico para muchas A
familias.
Cuadro 32
Estadistica de alumnos y maestros por escuela en el municipio.
Concepto Afo Cantidad Unidad de medida
Alumnos por maestro 17 Alumno/maestro
Alumnos por escuela 2020-2021 73 Alumno/escuela
Maestros por escuela 4 Maestro/escuela

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.

Uno de los principales retos en materia educativa es el rezago escolar, entendido como la
falta de acceso a educacion basica o la interrupcion prematura de los estudios. De acuerdo
con los censos de poblacion de 2010 y 2020 del INEGI, se observd un aumento en la
poblacién de 3 a 14 afios que asiste a la escuela, pasando de 2,353 alumnos en 2010 a 2,659
en 2020, lo que refleja avances en cobertura educativa. Sin embargo, aun existen sectores
que no logran completar su educacién bdsica.

En el municipio, la poblacién de 15 a 17 afios que asiste a la escuela es de 678 jévenes,
mientras que la poblacién de 18 a 24 afios que continta estudiando es de 413 personas.
Ademas, 1,053 habitantes de 15 aiflos y mas no cuentan con escolaridad y 4,217 solo tienen
secundaria completa, lo que limita su acceso a mejores oportunidades laborales y de
desarrollo.

Cuadro 33
Estadistica de datos sobresalientes de la Escolaridad en el municipio

Concepto Poblacion

Total de la poblaciéon municipal 18,833
Poblacién de 15 a 17 afios que asiste a la escuela 678

Poblacién de 18 a 24 afios que asiste a la escuela 413

Poblacién de 15 afios y mas sin escolaridad 1053
Poblacién de 15 afios y més con secundaria completa 4217
Poblacién de 15 afios y mas analfabeta 1249
Grado promedio de escolaridad 7.48 %

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

El abandono escolar es otro problema relevante, especialmente en los niveles de educacién
media superior. Factores como la necesidad de incorporarse al mercado laboral, dificultades
econdémicas, falta de acceso a instituciones cercanas y problemas familiares inciden en que
muchos jovenes interrumpan sus estudios.

El analfabetismo sigue siendo un desafio en el municipio. En el afio 2000, el porcentaje de
poblacién analfabeta era del 42.54%, cifra que se redujo al 30.78% en 2010y al 23.95% en
2020, reflejando una tendencia a la baja en la falta de alfabetizacién. Sin embargo, aun hay
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1,249 personas que no saben leer ni escribir, lo que representa una limitacién importante //

S

para su inclusion social y econdmica.

Cuadro 34

Evolucion estadistica de datos de la Poblacion de 15 afios y mas segun condicion de analfabetismo del afio 2000 a
2020.

Poblacién de 3 a
15 afios sin
educacion basicay Porcentaje Analfabetas Porcentaje
no asiste a la
escuela

Poblacién de 3 a

15 afos

2000 4,292 1,961 45.69 1,826 42.54
2010 4,863 1,069 21.98 1,497 30.78
2020 5,214 797 15.29 1,249 23.95

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

Si bien la tasa de analfabetismo ha disminuido, es necesario fortalecer programas de
alfabetizacion y educacidn para adultos, asegurando que toda la poblacién tenga acceso a
herramientas educativas que les permitan mejorar su calidad de vida y oportunidades
laborales.

El uso de herramientas digitales es fundamental en la actualidad, no solo para la educacién,
sino también para la empleabilidad y el acceso a informacién. Sin embargo, en
Zumpahuacan, el acceso a nuevas tecnologias sigue siendo limitado, especialmente en
comunidades rurales donde la infraestructura de conectividad es insuficiente. Esto coloca a
los estudiantes en desventaja respecto a otros municipios con mayor acceso a internet y
dispositivos electrénicos, lo que dificulta la continuidad educativa en modalidades a
distancia y la adquisicion de competencias digitales.

Es fundamental impulsar proyectos de conectividad que permitan el acceso equitativo a
internet en las escuelas, asi como promover la inclusidn de herramientas digitales en los
procesos educativos para fortalecer las habilidades tecnolégicas de los estudiantes.

Las instituciones educativas no solo deben garantizar el acceso a la ensefanza, sino también
brindar entornos seguros vy libres de violencia para el desarrollo de nifias, nifos y jévenes.
La escuela debe ser un espacio de convivencia armdnica, donde se fomente el respeto, la
equidad y la inclusion.

En este sentido, es necesario fortalecer programas de prevencién de la violencia escolar,
acoso y discriminacion, asi como fomentar la educacion en valores y la cultura de paz.
Asimismo, se deben mejorar las condiciones de infraestructura de los planteles, asegurando
gue cuenten con instalaciones adecuadas y seguras para el aprendizaje.
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El acceso a la educacidon de calidad es un factor determinante para el progreso de /

Zumpahuacan. Si bien se han logrado avances en la cobertura educativa, aun persisten retos
en materia de rezago escolar, analfabetismo, acceso a tecnologia y desercién escolar. Es
indispensable reforzar la infraestructura educativa, especialmente en los niveles medio
superior y superior, garantizar la alfabetizacion de toda la poblacién, promover la inclusiéon

digital y consolidar a las escuelas como espacios de formacién integral y de paz.

El Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 debe priorizar acciones que garanticen el
derecho a la educacidn de todas las personas, permitiendo que nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos accedan a una enseiflanza de excelencia, humanista e inclusiva, que
contribuya a la formacién de ciudadanos preparados para afrontar los desafios del futuro y
mejorar su calidad de vida.

e. Acceso a la salud integral.

El acceso a la salud es un componente esencial para el bienestar de la poblacidon de
Zumpahuacan. Garantizar servicios de calidad y ampliar la cobertura sanitaria es un reto
clave para el desarrollo municipal. Actualmente, el municipio cuenta con un Centro
Avanzado de Atencién Primaria a la Salud y siete unidades médicas pertenecientes al
Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), asi como una unidad del DIFEM. Sin
embargo, la distribucién y cobertura de estos servicios sigue representando un desafio.

Cuadro 35
Estadistica de Infraestructura y recursos humanos de Salud en el municipio.
Concepto Afo Cantidad Unidad de medida

Unidades médicas 8 (Unidad)
ISEM 7

DIFEM 1

Personal médico 22 (Médico)
ISEM 2021 20

DIFEM 2

Enfermeras 37 (Enfermera)
ISEM 36

DIFEM 1

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.

La cobertura médica en el municipio refleja que, en promedio, cada unidad de salud atiende
a 2,354 habitantes, mientras que cada médico tiene una carga de 856 pacientes. Si bien
estos indicadores permiten dimensionar la capacidad del sistema de salud, es fundamental
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mejorar la distribucidn del personal y la infraestructura sanitaria para garantizar un acceso A
equitativo, especialmente en las comunidades rurales y de dificil acceso.
Cuadro 36
Estadistica de Salud en el municipio.
Concepto Afo Cantidad Unidad de medida
Habitantes por unidad médica 2001 2 354 (Habitante por unidad)
Habitantes por médico 856 (Habitante por médico)

Fuente: Elaboracion propia en base a Agenda Estadistica Basica Municipal IGECEM, 2022.

Las unidades médicas se concentran en la cabecera municipal y en localidades como San
Pablo Tejalpa, San Antonio Guadalupe, San Gaspar, Colonia Guadalupe Victoria, San Pedro
Guadalupe y Chiapa San Isidro, lo que deja a otras comunidades con menor cobertura y
acceso a servicios de salud. Esta situacion impacta en la atencién oportuna de
enfermedades, la prevencién de padecimientos crénicos y la disponibilidad de
medicamentos esenciales.

En términos de derechohabiencia, el 73.46% de la poblacidn estd afiliada a algln servicio de
salud publico o privado, lo que equivale a 13,835 personas, mientras que el 26.52% restante
(4,995 personas) no cuenta con acceso a ninguna institucién médica. La mayoria de la
poblacion afiliada se encuentra registrada en el Seguro Popular o Seguro Médico para una
Nueva Generacidn (12,637 personas), mientras que una menor proporcién esta cubierta por
el IMSS (534 personas), ISSSTE (154 personas) e ISSSTE estatal (358 personas).

Cuadro 37

Estadistica de Poblacion derechohabiencia a servicios de salud en el municipio 2020.
Concepto Poblacion
Total de la poblacién municipal 18,833
Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 4,995
Poblacién derechohabiente a servicios de salud 13835
Poblacién derechohabiente del IMSS 534
Poblacién derechohabiente del ISSSTE 154
Poblacién derechohabiente del ISSSTE estatal 358
Poblacién afiliada a servicios de salud en PEMEX, Defensa o Marina 53

Poblacion derechohabiente del seguro popular o Seguro Médico para una
Nueva Generacién

Poblacion afiliada a servicios de salud en el IMSS BIENESTAR 52
Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

12637

La mayor concentracién de derechohabientes se encuentra en la cabecera municipal, San
Gaspar y San Pablo Tejalpa, lo que refuerza la necesidad de ampliar la cobertura de salud en
las comunidades mas alejadas, donde la falta de acceso a servicios médicos puede agravar
problemas de salud prevenibles.
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La infraestructura médica en Zumpahuacdn debe fortalecerse con la ampliacién y

modernizacidon de los centros de salud, asi como con la mejora en la disponibilidad de
medicamentos y personal capacitado. También es fundamental reforzar la atencién
preventiva mediante campaias de vacunacién, orientacién en salud mental, sexual y
reproductiva, y deteccidn temprana de enfermedades crdnicas.

Para garantizar un acceso a la salud mas equitativo, es necesario implementar estrategias
de acercamiento de servicios a las comunidades con menor cobertura, mejorar la
coordinacién entre instituciones de salud y promover la capacitacién constante del personal
médico y de enfermeria.

Cuadro 38
Tipologia y equipamiento de Salud en el municipio de Zumpahuacan.

. , No. de ., Cobertura De
Tipologia . . Localizacion .,
Equipamientos Atencion
Urgencias, Vacunas,
Centro Avanzado De Curaciones Odontologia Cabecera Municioal
Atencion a la Salud Y P Todo El Municipio
Partos
Centro de Salud Servicios de Urgencias San Pablo Tejalpa Comunidades Aledafias
Centro de Salud Servicios de Urgencias San Antonio Comunidades Aledafias
Guadalupe
Centro de Salud Servicios de Urgencias San Gaspar Comunidades Aledafias
Centro de Salud Servicios de Urgencias col. G.uadjcllupe Comunidades Aledafias
Victoria
. . San Pedro . o
Centro de Salud Servicios de Urgencias Comunidades Aledafias
Guadalupe
Centro de Salud Servicios de Urgencias Chiapa San Isidro Comunidades Aledafias

Fuente: Elaboracion propia en base a recorridos de Campo.

Con estas acciones, Zumpahuacan podra avanzar hacia un sistema de salud mas inclusivo y
eficiente, asegurando el bienestar de toda su poblacién.

f. Fomento a la cultura y al arte.

Zumpahuacan es un municipio con una identidad cultural profundamente arraigada,
reflejada en su riqueza artistica, sus tradiciones y su vasto legado histérico. A lo largo del
tiempo, la comunidad ha sabido preservar y transmitir sus expresiones culturales a nuevas
generaciones, convirtiéndose en un referente del patrimonio inmaterial del Estado de
México.

Zumpahuacan es un municipio con una identidad cultural profundamente arraigada,
reflejada en su riqueza artistica, sus tradiciones y su vasto legado histérico. A lo largo del
tiempo, la comunidad ha sabido preservar y transmitir sus expresiones culturales a nuevas
generaciones, convirtiéndose en un referente del patrimonio inmaterial del Estado de
México.
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Uno de los aspectos mas representativos del municipio es su arquitectura religiosa, que da
cuenta de su historia y fervor comunitario. Destacan la Parroquia de la Natividad vy
Purificacidn de Maria, la Parroquia de Santa Maria de la Natividad y el Templo de San Pablo
Tejalpa, construcciones que datan de los siglos XVI al XVIIl y que, ademas de ser espacios de

culto, forman parte del legado histérico de la regidn. Estas edificaciones no solo son testigos

del pasado, sino que también han inspirado multiples relatos y leyendas, atrayendo tanto a

fieles como a visitantes interesados en su valor arquitecténico y cultural.

El arte popular es otra manifestacion de la riqueza cultural de Zumpahuacan. La comunidad
ha conservado técnicas ancestrales en la elaboracion de artesanias, como el empuntado de
rebozo, una labor minuciosa que puede tardar hasta 30 dias en completarse y que simboliza
la dedicacion y destreza de las artesanas locales. Asimismo, destacan las artesanias de
palma, con productos como tapetes, petates y escobetas, asi como la elaboracién de
mascaras, lazos y jicaras, que forman parte de la identidad del municipio y contribuyen a su
economia.

En el ambito musical y de la danza, Zumpahuacan se distingue por sus expresiones
tradicionales que forman parte esencial de las festividades comunitarias. Entre ellas
sobresalen la danza de los Moros y Cristianos, la danza de los Tecuanes, la danza de los
Milperos y la Mojiganga, todas con profundas raices simbdlicas e historicas que refuerzan la
cohesidn social y mantienen vivas las raices culturales del municipio.

Ademas, Zumpahuacan cuenta con espacios dedicados a la promocion del conocimiento y
la cultura. La Biblioteca Publica Municipal, con un acervo de mas de 5,600 ejemplares,
ofrece acceso a la lectura y al aprendizaje a niiios, jévenes y adultos. El Archivo Histérico
Municipal resguarda documentos valiosos para la identidad local, y la Casa de Cultura se
erige como un punto clave para la ensefianza y difusidon de las artes, aunque requiere
fortalecimiento en su equipamiento y operacién.

Dentro de la diversidad de expresiones culturales, el destilado de agave (mezcal) y los licores
artesanales también ocupan un lugar especial. Su elaboracién no solo constituye una
tradicién viva, sino una actividad econdmica con potencial para posicionar al municipio a
nivel nacional e internacional en el ambito del turismo cultural y gastronémico.

Las siguientes manifestaciones resumen algunos de los principales activos culturales del
municipio:
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Cuadro 39 4
Manifestaciones culturales destacadas en el municipio de Zumpahuacan. ’
Expresion cultural o patrimonio Descripcion o relevancia

Arquitectura religiosa

Danzas tradicionales

Artesanias

Produccidn de destilados de agave

Espacios culturales

Patrimonio documental

Festividades comunitarias

Construcciones de los siglos XVI al
XVIII como la Parroquia de la
Natividad, de alto valor histéricoy
arquitecténico.

Danzas como la de Morosy
Cristianos, Tecuanes, Milperosy
Mojiganga que refuerzan identidad
y cohesién social.

Elaboracion artesanal de rebozos,
mascaras, petatesyjicaras que
preservan técnicas ancestralesy
fortalecen la economia local.

Tradicidén viva con potencial
turistico y comercial; sus
productos comienzan a
posicionarse a nivel nacional.

Casa de Cultura, Biblioteca
Publicay Archivo Histérico como
pilares del acceso al conocimiento
y la promocién cultural.

Documentacion histérica
resguardada en el Archivo
Histoérico que sustenta la identidad
local.

Celebracionesreligiosas y ferias
populares que permiten la
transmision intergeneracional de
valores, costumbres y expresiones
artisticas tradicionales.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos en recorridos.

Pese a esta riqueza cultural, persisten retos significativos en el acceso equitativo a bienes y

servicios culturales, particularmente en las comunidades rurales. La escasa infraestructura,

la falta de presupuesto etiquetado, la inexistencia de circuitos artisticos permanentes y el

limitado acceso a formacidn artistica para jovenes dificultan la consolidacion de una politica

cultural sostenida. La oferta cultural, en muchos casos, no responde a las necesidades ni al

potencial creativo del municipio.
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El Programa Regional de Desarrollo de la Zona VIl Sureste 2024-2029 subraya que el
fortalecimiento de la vida cultural es un componente esencial del bienestar social y del
desarrollo humano. En ese marco, el fomento de las expresiones culturales propias y la
participacidén artistica son herramientas que contribuyen a la cohesién comunitaria, la
prevencion de la violencia y la apertura de oportunidades para todas las generaciones.

Frente a este panorama, resulta prioritario fortalecer la infraestructura cultural basica en la
cabecera municipal y comunidades clave. También es fundamental disefar una agenda
cultural anual que dé visibilidad y sistematicidad a las expresiones culturales del municipio,
impulsar procesos de formacién artistica para la poblacion infantil y juvenil, promover el
rescate, documentacién y difusidn del patrimonio cultural intangible incluyendo tradiciones
orales, danzas, técnicas artesanales y gastronomia local y vincular la cultura con el turismo
comunitario como estrategia de desarrollo sostenible.

El fomento a la cultura y al arte en Zumpahuacan no solo debe entenderse como una politica
de recreacién o esparcimiento, sino como una via estratégica para consolidar una
ciudadania activa, orgullosa de su herencia, promotora del desarrollo local y capaz de
proyectarse hacia el futuro con identidad, creatividad y participacién.

g. Vivienda y servicios publicos dignos.

El acceso a una vivienda digna y a servicios publicos de calidad es un factor determinante
para el bienestar y desarrollo de la poblacidn. De acuerdo con el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2023-2029, en la entidad existen 4,561,381 viviendas particulares
habitadas, lo que representa el 12.97% del total nacional, con una poblacion de 16,919,452
ocupantes. A pesar de los avances en la cobertura de servicios basicos, aun persisten
desafios, ya que el 2.03% de los hogares tiene piso de tierra, el 0.32% carece de energia
eléctrica, el 2.60% no cuenta con agua entubada, el 21.98% no dispone de tinaco, el 61.3%
no tiene cisterna y el 1.21% no cuenta con sanitario ni drenaje. Estas carencias impactan
directamente en la salud, seguridad y calidad de vida de la poblacidn, particularmente en
las comunidades mas vulnerables.

En el caso de Zumpahuacdn, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 reporta un total de 5,984
viviendas en el municipio, de las cuales 4,556 estan habitadas, lo que indica que el 23.8% de
las viviendas permanecen desocupadas. De las viviendas habitadas, 4,153 cuentan con pisos
de materiales distintos a la tierra, mientras que 402 viviendas alin mantienen pisos de tierra,
una condicién que puede afectar la salud de sus habitantes.

El acceso a los servicios basicos en los hogares de Zumpahuacan refleja tanto avances como
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retos por atender. Actualmente, 4,497 viviendas cuentan con servicio de energia eléctrica, /

lo que deja a 58 viviendas sin acceso a este recurso esencial. En cuanto al suministro de
agua, 4,258 viviendas disponen de agua entubada dentro del hogar; sin embargo, 297
viviendas aun carecen de este servicio, y un porcentaje de la poblacién depende de fuentes
alternativas como pozos o pipas. Ademas, 3,643 viviendas reciben agua a través del sistema

publico, mientras que el resto la obtiene de fuentes no reguladas.

El sistema de drenaje también presenta desafios en el municipio. Si bien 4,032 viviendas
cuentan con conexién a un sistema de drenaje, 523 aun carecen de este servicio, lo que
representa un problema en términos de saneamiento y salud publica. En términos
generales, 3,840 viviendas disponen simultdneamente de luz eléctrica, agua entubada y
drenaje, lo que indica que aun hay una proporcidn significativa de hogares con carencias en
al menos uno de estos aspectos esenciales.

Cuadro 40

Estadistica de caracteristicas de las Viviendas y servicios.
Concepto Poblacion
Total de la poblaciéon municipal 18,833
Total de viviendas 5984
Total de viviendas habitadas 4556
Total de viviendas particulares 5977
Viviendas particulares habitadas 4549
Total de viviendas particulares habitadas 4556
Viviendas particulares deshabitadas 1148
Viviendas particulares habitadas con piso de material diferente de 4153
tierra
Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 402
Viviendas particulares habitadas que disponen de luz eléctrica 4497
Viviendas particulares habitadas que no disponen de luz eléctrica 58
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada en el
. . | 4258
ambito de la vivienda
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y se 3643
abastecen del servicio publico de agua
Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada en 297
el ambito de la vivienda
Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje 4032
Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 523
Viviendas particulares habitadas que disponen de luz eléctrica, agua 3840

entubada de la red publica y drenaje
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Viviendas particulares habitadas que disponen de internet 555
Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacidn y Vivienda 2020.

Otro factor que incide en el desarrollo de la poblacion es el acceso a tecnologias de la
informacidn. En Zumpahuacan, solo 555 viviendas cuentan con conexion a internet, lo que
refleja una brecha digital significativa y limita las oportunidades de acceso a la educacion, el
trabajo remoto y la modernizacion de actividades econdmicas.

Estos datos evidencian la necesidad de continuar impulsando politicas publicas que
fortalezcan la infraestructura de vivienda y garanticen el acceso equitativo a los servicios
basicos en todas las comunidades del municipio. La mejora en el abastecimiento de agua
potable, la ampliacion de redes de drenaje, la electrificacién de zonas marginadas y la
reduccién del rezago en conectividad digital son acciones prioritarias para elevar la calidad
de vida de la poblacién de Zumpahuacédn y fomentar un desarrollo urbano y rural mas
sostenible e incluyente.

En Zumpahuacdn, el acceso a bienes y tecnologias de la informacién y comunicacién en los
hogares es un factor clave para evaluar la calidad de vida de la poblacion. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el municipio cuenta con 5,984 viviendas, de las cuales
4,556 son particulares habitadas. Sin embargo, la disponibilidad de bienes y servicios varia
significativamente entre los hogares, reflejando desigualdades en el acceso a comodidades
basicas y herramientas tecnoldgicas.

La disponibilidad de electrodomésticos como refrigeradores y lavadoras evidencia
diferencias en el equipamiento de los hogares. En Zumpahuacan, 2,770 viviendas habitadas
cuentan con refrigerador, mientras que solo 1,338 disponen de lavadora y 546 de
microondas. Estas cifras muestran que una parte considerable de la poblacidn aln enfrenta
limitaciones en el acceso a bienes que facilitan las tareas domésticas y mejoran la calidad
de vida.

En cuanto a la movilidad, 1,096 viviendas habitadas poseen automévil, mientras que 150
cuentan con motocicleta y 362 con bicicleta. Este panorama indica una dependencia de
medios de transporte particulares en un contexto donde el acceso a transporte publico
puede ser limitado. La baja disponibilidad de motocicletas y bicicletas sugiere que la
movilidad sustentable no ha sido completamente integrada como una alternativa viable
para la poblacién.
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Respecto a los medios de comunicacién y entretenimiento, 2,392 viviendas disponen de /

radio y 3,277 de televisor, lo que refleja que estos medios siguen siendo una fuente
importante de informacién y recreacién. Sin embargo, la disponibilidad de tecnologias
digitales es considerablemente menor. Solo 425 viviendas cuentan con computadora, 551
con linea telefdnica fija y 555 con acceso a internet. A pesar de que 3,389 viviendas disponen
de teléfono celular, la baja presencia de internet y computadoras limita el acceso a

informacidn, educacién en linea y oportunidades laborales digitales.

El acceso restringido a tecnologias de la informacidén es un reto para el desarrollo del
municipio, ya que influye directamente en la educacidn, la conectividad y la integracién de
la poblaciéon a la economia digital. La implementacidon de programas que fomenten la
adquisicion de computadoras, la expansién de la infraestructura de telecomunicacionesy la
capacitacidon en competencias digitales puede contribuir a reducir la brecha tecnolégica en

Zumpahuacan.

Cuadro 41

Estadistica de Disponibilidad de bienes y tecnologias de la informacion y de la comunicacion en viviendas habitadas
Concepto Poblacion
Total de la poblaciéon municipal 18,833
Total de viviendas 5984
Total de viviendas particulares 5977
Total de viviendas particulares habitadas 4556
Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador. 2770
Viviendas particulares habitadas que disponen de lavadora 1338
Viviendas particulares habitadas que disponen de microondas 546
Viviendas particulares habitadas que disponen de Automavil. 1096
Viviendas particulares habitadas que disponen de Moto 120
Viviendas particulares habitadas que disponen de Bicicleta 362
Viviendas particulares habitadas que disponen de radio 2392
Viviendas particulares habitadas que disponen de televisor 3277
Viviendas particulares habitadas que disponen de computadora 425
Viviendas particulares habitadas que disponen de linea telefdnica fija 551
Viviendas particulares habitadas que disponen de celular 3389

555

Viviendas particulares habitadas que disponen de internet
Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Instrumentacion Estratégica Eje 4. Bienestar Social “Combate a la pobreza y atencion a ;
grupos en situacion de vulnerabilidad”

Tema: Combate a la pobreza y reduccion de las carencias sociales

Objetivo 21: Desarrollar acciones para el reducimiento de la vulnerabilidad alimentaria de
los sectores vulnerables del municipio.

Estrategia 21.1: Impulsar acciones para el mejoramiento de las condiciones alimentarias de
los grupos vulnerables del municipio.

Lineas de accion

21.1.1.- Impulsar la entrega de apoyos alimenticios entre la poblacién de sectores
estratégicos del municipio de Zumpahuacan.

21.1.2.- Efectuar acciones de gestion con los diferentes niveles de gobierno para la
obtencidon de apoyos alimentarios.

21.1.3.- Desarrollar acciones de capacitaciéon para mejorar los habitos de alimentacién de Ia
poblacion municipal.

21.1.4.- Efectuar supervisiones de los apoyos entregados en materia alimentaria.

21.1.5.- Mejorar las actividades de integracion de padrones de alumnos de las instituciones
educativas para la entrega de apoyos alimentarios.

Tema: Mujeres con bienestar

Objetivo 22: Impulsar acciones para promover la igualdad de las mujeres en los diferentes
ambitos de desarrollo.

Estrategia 22.1: Desarrollar programas de atencion integral para las mujeres del municipio
de Zumpahuacan.

Lineas de accion

22.1.1.- Establecer acciones de capacitacion para promover el desarrollo integral de las
mujeres.

22.1.2.- Desarrollar campafias de atencion de salud para las mujeres del municipio de
Zumpahuacan.
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Tema: Atencidn a grupos vulnerables S

Objetivo 23: Establecer acciones para el desarrollo integral de los grupos vulnerables del
municipio.

Estrategia 23.1: Impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos
vulnerables del municipio.

Lineas de accion

23.1.1.- Desarrollar campanas de difusién de informacién para la atencidén de grupos
vulnerables.

23.1.2.- Distribuir informacidn para la prevencién de los factores de riesgo para la poblacion
vulnerable.

23.1.3.- Desarrollar acciones de manera coordinada para la atencién de las personas con
alguna discapacidad.

23.1.4.- Favorecer acciones para la entrega de apoyos para la poblacién vulnerable.
Objetivo 24: Desarrollar acciones para la atencién de nifios, adolescentes y adultos mayores.

Estrategia 24.1: Impulsar programas en conjunto con organismos descentralizados para el
mejoramiento de las condiciones de vida de nifos, nifias, adolescentes y adultos.

Lineas de accion:

24.1.1.- Realizar capacitaciones a padres de familia de temas de interés de nifios, nifias,
adolescentes.

24.1.2.- Efectuar platicas y difusion de informacién que reduzcan las conductas de riesgo
entre la poblacidn joven del municipio.

24.1.3.- Efectuar platicas relacionadas al ejercicio pleno de los derechos de nifios, nifias,
adolescentes.

24.1.4.- Vigilar la atencién de actos que transgredan a los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes.

24.1.5.- Realizar actividades relacionadas a la prevencion y reducimiento del embarazo
adolescente.

24.1.6.- Operar talleres para la integracion de los adultos mayores a actividades de
esparcimiento y capacitacion.
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Tema: Educacion de excelencia y humanista para el bienestar de las niiias, nifos, /
adolescentes, jovenes y adultos

Objetivo 25: Impulsar programas para la atencién integral e igualitaria para la conclusion de
la formacidén educativa de los grupos vulnerables.

Estrategia 25.1: Promover en conjunto con autoridades educativas acciones para la
inclusion de la poblacidn a servicios educativos.

Lineas de accion

25.1.1.- Desarrollar campafias de informacién para promocionar servicios de educaciéon para
adultos.

25.1.2.- Realizar campanas para el reducimiento de la desercién estudiantil.

25.1.3.- Realizar acciones en conjunto con instituciones educativas para el reducimiento de
factores que incidan en la no conclusién de estudios de nivel basico y medio superior.

25.1.4.- Desarrollar acciones para la realizacion de actividades para la expresiéon de
actividades artisticas y culturales para la poblacién estudiantil.

Tema: Acceso a la salud integral

Objetivo 26: Promover el fortalecimiento de los esquemas de atenciéon de salud de la
poblacién para reducir los factores de riesgo en la poblacién.

Estrategia 26.1: Promover la realizacidon de actividades en conjunto con los organismos
descentralizados para la promocién y cuidado de la salud.

Lineas de accion

26.1.1.- Establecer acciones en conjunto con los niveles de gobierno para la realizacién de
actividades para la promocion del cuidado de la salud.

26.1.2.- Realizar campafias de salud para la poblacidn del municipio.
26.1.3.- Realizar actividades de difusion de informacion para el cuidado de la salud.

26.1.4.- Realizar acciones conjuntas con organismos descentralizados para la realizacion de
platicas para el fomento de la salud.

Objetivo 27: Mejorar el desarrollo de acciones para el incremento de actividades fisicas,
recreativas y deportivas con la finalidad de mejorar la salud fisica y mental de la poblacion.
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Estrategia 27.1: Realizar la difusion de informacién para la promocion de la practica de A
deporte y el mejoramiento de la salud de la poblacién.

Lineas de accion

27.1.1.- Elaborar y difundir informacion que incentive el desarrollo de actividades
deportivas.

27.1.2.- Promover la practica de deporte organizado para el mejoramiento del nivel
competitivo.

27.1.3.- Efectuar talleres y cursos para las nifas, nifios y adolescentes del municipio que
promuevan la practica de deporte.

27.1.4.- Realizar actividades deportivas con municipios de la regién promoviendo la
actividad deportiva.

27.1.5.- Realizar gestiones de apoyos en especie para el mejoramiento de las condiciones
de las instalaciones deportivas.

Tema: Fomento a la cultura y arte

Objetivo 28: Promover el incremento y difusidn de las expresiones artisticas en los sectores
estratégicos de la poblacidn del municipio.

Estrategia 28.1: Favorecer la difusion de expresiones artisticas a fin de promover la
integracidn social.

Lineas de accion

28.1.1.- Realizar talleres culturales en los que se promueva las expresiones artisticas entre
la poblacién del municipio.

28.1.2.- Efectuar eventos culturales integrales para la difusiéon de la riqueza cultural del
municipio.

28.1.3.- Promover la realizacion de acciones de difusion en medios de comunicacion para el
incremento de la participacién de los ciudadanos del municipio.
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Tema: Vivienda y servicios publicos dignos /

Vs

Objetivo 29: Promover la realizacion de acciones para el mejoramiento de las condiciones
de la vivienda de la poblacion vulnerable del municipio.

Estrategia 29.1: Desarrollar proyectos que tengan como finalidad el mejoramiento de las
condiciones de vivienda de la poblacién que asi lo requiera.

Lineas de accion

29.1.1.- Impulsara la realizacién de acciones en conjunto con los diferentes niveles de
gobierno para el mejoramiento de la vivienda del municipio.

29.1.3.- Realizar acciones de desarrollo de obra publica en viviendas del municipio que asi
lo requieran.

29.1.4.- Promover la entrega de apoyos en especie que tengan como finalidad el
mejoramiento de la vivienda.

29.1.5.- Efectuar acciones para la regularizacién de las propiedades y viviendas del
municipio.

29.1.6.- Desarrollar campafias para la regularizacién de las viviendas del municipio.
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EJE TRANSVERSAL 1. IGUALDAD DE GENERO.

Laigualdad de género se establece como un eje transversal que orientara la implementacién
de politicas publicas y estrategias encaminadas a garantizar la equidad y la eliminacion de
todas las formas de discriminacién y violencia hacia las mujeres. La inclusion de este
enfoque responde al compromiso de construir un municipio mas justo e incluyente, para los
zumpahuaquenses, donde mujeres y hombres puedan ejercer sus derechos en condiciones
de igualdad y tengan acceso a oportunidades equitativas en todos los ambitos de la vida
social, econdmica, politica y cultural.

Para lograrlo, es fundamental avanzar en la institucionalizacion y transversalizacién de la
perspectiva de género dentro de la administracion municipal de Zumpahuacan. Esto implica
fortalecer las capacidades de las instancias de gobierno para disefiar, ejecutar y evaluar
politicas publicas con un enfoque de equidad, asi como garantizar la implementacién de
mecanismos que permitan la participacién activa de las mujeres en la toma de decisiones.
Ademas, se fomentara la capacitacién del personal municipal en temas de género para
asegurar una gestién publica mas incluyente y eficiente.

Uno de los principales desafios en Zumpahuacan es la erradicacién de la violencia contra las
mujeres y su acceso a la justicia. La violencia de género sigue siendo un problema estructural
gue afecta la vida de muchas mujeres, limitando su desarrollo y vulnerando sus derechos.
Para hacer frente a esta problematica, se fortalecerdn los servicios de prevencidn, atencién
y proteccidén para mujeres en situacién de violencia, impulsando la coordinacién entre
distintas instituciones para garantizar un acceso efectivo a la justicia. También se
promoveran campafias de sensibilizacion dirigidas a la poblacion con el objetivo de
transformar patrones socioculturales que perpetuan la violencia y la desigualdad.

Asimismo, la educacién y la salud con perspectiva de género son pilares fundamentales para
el bienestar de la poblacién. Es prioritario generar condiciones que permitan el acceso
igualitario a la educacién para nifias y mujeres, eliminando barreras que dificultan su
permanencia en el sistema educativo y promoviendo contenidos que fomenten una cultura
de respeto e igualdad. En el ambito de la salud, se trabajara en garantizar servicios médicos
con un enfoque de género, asegurando la atencién integral a las necesidades especificas de
las mujeres, incluyendo la salud sexual y reproductiva, la maternidad segura y la prevencion
de enfermedades.

Por otra parte, la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres es un aspecto clave
para fortalecer su autonomia econdmica y participacion en la vida publica. Se impulsaran
acciones para promover su acceso a empleos dignos, emprendimientos productivos vy
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mecanismos de financiamiento que les permitan mejorar sus condiciones de vida. También 4

se incentivara su participacion en espacios de toma de decisiones, tanto en el sector publico
como en el privado, para avanzar en la construccién de una sociedad mas equitativa.

Este eje transversal refleja el compromiso del gobierno municipal de Zumpahuacan con la
construccién de un municipio mas justo e incluyente, donde la igualdad de género no solo
sea un principio rector, sino una realidad tangible en la vida cotidiana de todas las personas.
La implementacion de estas estrategias permitird avanzar hacia una sociedad mads
equitativa, libre de violencia y con oportunidades reales para el desarrollo pleno de mujeres
y hombres.

a. Institucionalizacidn y transversalizacidn de la perspectiva de género.

En el municipio de Zumpahuacan, la institucionalizacién y transversalizacion de la
perspectiva de género constituyen pilares fundamentales para la consolidacion de una
sociedad mas equitativa e incluyente. La implementacion de politicas publicas con enfoque
de género no solo responde a una necesidad de justicia social, sino que también permite
fortalecer la capacidad del gobierno municipal para generar condiciones que garanticen la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida publica y

privada.
Cuadro 42
Indicadores clave para el analisis de género en Zumpahuacan.
Indicador tematico. Condicidn observada.
Poblacién total (2020) 18,833 personas
Poblacién femenina 9,431 mujeres (50.1%)
Densidad poblacional 94 hab/km? (mas baja de la Region 17
Tenancingo)
Tasa global de fecundidad (2020) 1.83 hijos por mujer (de las mas altas
en la region)
Nivel de cumplimiento juridico normativo municipal (OIC 2022) 74.51%
Sistema Municipal Anticorrupcién Si cuenta con evidencia de instalacién.
Condiciones laborales para mujeres Presencia de brechas salariales y
segregacion ocupacional.
Participacion politica de mujeres Limitada, con baja presencia en cargos
publicos y toma de decisiones.
Acceso a servicios de salud sexual y reproductiva con enfoque de género Limitado (inferido por alta Tasa Global

de Fecundidad y contexto rural).

Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Regional Zona VII Sureste 2024-2029.
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De acuerdo con el Programa Regional Zona VIl Sureste 2024-2029, al que pertenece la
Regién 17 Tenancingo, Zumpahuacan tiene una poblacién total de 18,833 personas, de las
cuales 9,431 son mujeres, lo que representa el 50.1% del total. A pesar de esta presencia
demografica equitativa, la participacién femenina en el dmbito econdmico y politico sigue
siendo limitada. La Poblacién Econédmicamente Activa (PEA) femenina enfrenta condiciones
de segregacion laboral, baja representacion en cargos de toma de decisiones y brechas
salariales persistentes. Esto refleja la urgencia de institucionalizar estrategias que
promuevan la autonomia econdmica de las mujeres, su capacitacién en actividades no
estereotipadas y su inclusidn efectiva en el desarrollo productivo del municipio.

Uno de los principales retos en este proceso es la integracion del principio de igualdad de
trato y oportunidades en la planificacién, ejecucién y evaluacién de los programas
municipales. Esto implica incorporar la perspectiva de género en el disefio presupuestal,
asegurando que los recursos publicos se distribuyan de manera equitativa y priorizando
acciones que contribuyan a eliminar brechas estructurales. En este sentido, destaca que
Zumpahuacan cuenta con un nivel de cumplimiento juridico normativo del 74.51% y ha
formalizado su Sistema Municipal Anticorrupcién, condiciones institucionales basicas que
pueden fortalecerse con la creacién de una unidad municipal de género y mecanismos
permanentes de seguimiento.

Asimismo, la transversalizacion del enfoque de género requiere acciones coordinadas que
permeen todas las dreas de la administraciéon publica. Esto incluye el fortalecimiento de
redes comunitarias para la prevencion y atencién de la violencia de género, la
implementacidon de estrategias de comunicacion con enfoque de género en medios
impresos, digitales y electrénicos, y la promocién de alertas oportunas ante casos de
desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes. La seguridad y el bienestar de las mujeres
deben asumirse como una responsabilidad compartida entre el gobierno municipal, la
ciudadania y las instituciones estatales y federales.

Otro indicador relevante es la tasa global de fecundidad en Zumpahuacan, que en 2020 fue
de 1.83 hijos por mujer, una de las mas altas de la regién. Esta cifra puede vincularse con el
acceso limitado a servicios de salud sexual y reproductiva con perspectiva de género, lo que
refuerza la necesidad de implementar politicas que garanticen el derecho de las mujeres a
decidir sobre su cuerpo y su proyecto de vida.

La transversalizacién de la perspectiva de género no debe entenderse como una politica
aislada, sino como una estrategia transformadora que exige cambios estructurales en Ila
gestion publica. Requiere voluntad politica, coordinacion interinstitucional y mecanismos de
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evaluacidon que aseguren que todas las decisiones, recursos y programas del gobierno
municipal contribuyan a cerrar las brechas de género. Solo mediante un enfoque integral y
sostenido serd posible avanzar hacia un Zumpahuacdn mas justo, incluyente y con mayores
oportunidades para todas las personas.

b. Erradicacién de la violencia contra las mujeres y acceso a la justicia.

La violencia de género representa un desafio que debe ser atendido con urgencia vy
determinacidn. La violencia contra las mujeres no solo afecta su integridad y bienestar, sino
que también limita el desarrollo social y econdmico de la comunidad. Para garantizar una
vida libre de violencia, es fundamental implementar estrategias que aborden este problema
desde un enfoque preventivo, de atencidn integral y de acceso efectivo a la justicia.

El municipio de Zumpahuacdan enfrenta un serio desafio en materia de violencia de género,
una problematica que impacta no solo a las mujeres, sino al desarrollo integral de la
comunidad. Segun datos de la Secretaria de Economia en Data México, en noviembre de
2024, los delitos mds denunciados en el municipio incluyeron lesiones, violencia familiar y
otros delitos del fuero comun, reflejando la necesidad de fortalecer las estrategias de
prevencion y atencion.

El acceso a la justicia sigue siendo una barrera significativa, como lo demuestra el informe
de la ENDIREH 2021, que expone que, a pesar de los avances normativos, la violencia contra
las mujeres en México sigue siendo alarmante. A nivel nacional, la desaparicion de mujeres
y los casos de feminicidio siguen en cifras preocupantes, con mas de 7,000 victimas mujeres
por homicidio en 2021 y mds de 900 feminicidios registrados.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI indica que en Zumpahuacan la mayoria de
la poblacién es femenina, lo que refuerza la urgencia de implementar politicas publicas con
enfoque de género. Ademas, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 sefiala
gue ocho de cada diez mujeres mexiquenses han experimentado algun tipo de violencia en
su vida, y la tendencia no ha mostrado mejoras en casi dos décadas, evidenciando la
ineficacia de las estrategias actuales.

Ante esta realidad, es fundamental reforzar la capacitacion de los cuerpos de seguridad y
funcionarios en temas de equidad de género, mejorar la atencién a las victimas y garantizar
mecanismos efectivos de denuncia y seguimiento. La erradicacidn de la violencia contra las
mujeres es una tarea impostergable que requiere de esfuerzos coordinados entre
autoridades y sociedad para construir un entorno seguro vy libre de violencia.
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Uno de los principales obstaculos para erradicar la violencia es la normalizacién de
conductas agresivas y la falta de acceso a mecanismos de denuncia y proteccién. Muchas
mujeres no reportan los actos de violencia que enfrentan debido al miedo, la desconfianza
en las instituciones o la dependencia econdmica de sus agresores. Ante esta realidad, el
municipio de Zumpahuacan debe fortalecer su capacidad institucional para atender,
sancionar y prevenir cualquier forma de violencia de género.

Para ello, se impulsard la creacién y consolidacion de espacios seguros donde las mujeres
puedan recibir orientacién juridica y apoyo psicoldgico. Es necesario que las instancias de
seguridad publica cuenten con protocolos de atencién con perspectiva de género,
asegurando que las victimas sean tratadas con dignidad y que sus denuncias no sean
minimizadas o desestimadas. Asimismo, se promovera la capacitacion continua a servidores
publicos, cuerpos de seguridad y personal de procuracién de justicia en temas de derechos
humanos y equidad de género, con el fin de garantizar respuestas oportunas y eficientes.

Ademas, se fortaleceran las acciones de prevenciéon mediante campafias de sensibilizacion
dirigidas a la poblacién, fomentando una cultura de respeto e igualdad. La educacion jugard
un papel clave en este proceso, promoviendo en nifias, nifos y adolescentes valores de
equidad y relaciones libres de violencia.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que no debe verse limitado por barreras
burocraticas o econdmicas. Por ello, se trabajard en la coordinacion interinstitucional para
facilitar asesoria juridica gratuita a mujeres en situacion de violencia, garantizando su
proteccidn y acceso a medidas cautelares cuando sea necesario. Asimismo, se promovera la
creacién de mecanismos de seguimiento a las denuncias para evitar la impunidad y generar
confianza en las instituciones.

Zumpahuacan reconoce que la erradicacién de la violencia de género no es solo una meta,
sino una necesidad impostergable para el bienestar de sus habitantes. La implementacién
de politicas publicas integrales, el fortalecimiento de la seguridad con enfoque de géneroy
la construccién de una comunidad solidaria y libre de violencia son compromisos esenciales
para este gobierno municipal. Con estas acciones, se avanza hacia un municipio mas seguro,
justo e incluyente, donde todas las mujeres puedan ejercer sus derechos plenamente y sin
temor.

c. Educacion y salud con perspectiva de género.

Garantizar la igualdad de oportunidades en educacion y salud es un eje fundamental para
el desarrollo integral de la poblacidon de Zumpahuacan. Incorporar la perspectiva de género

142



(

DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN
2025-

en estos ambitos es esencial para generar condiciones equitativas que permitan a todas las S

personas acceder a servicios de calidad sin discriminacién y con atencién a sus necesidades
particulares.

La educacion es clave para la erradicacion de desigualdades de género, ya que fomenta el
acceso equitativo a oportunidades de desarrollo. En Zumpahuacén, de acuerdo a datos
presentados anteriormente, el sistema educativo cuenta con una infraestructura de 73
planteles, en los que estudian 5,326 alumnos en diferentes niveles escolares. Sin embargo,
persisten desafios como el rezago escolar, el analfabetismo y la limitada oferta de educacién
media superior y superior, lo que afecta especialmente a las mujeres, quienes enfrentan
mayores barreras para continuar con su formacién debido a responsabilidades domésticas,
matrimonio temprano o embarazo adolescente.

Para los zumpahuaquenses, la educacidon es fundamental para el desarrollo social y
econdmico, sin embargo, persisten desigualdades en el acceso y permanencia escolar entre
hombres y mujeres. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién
femenina representa el 51.75% del total municipal, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer estrategias educativas con perspectiva de género para garantizar igualdad de
oportunidades.

Uno de los principales desafios en materia educativa es el analfabetismo, que afecta en
mayor proporcién a las mujeres. En el municipio, de las 1,249 personas de 15 afios y mas
gue no saben leer ni escribir, 770 son mujeres, lo que equivale al 61.6% de la poblacién
analfabeta. Este dato refleja las brechas de acceso a la educacién que han afectado
histdricamente a las mujeres y que limitan su desarrollo social y econédmico. De manera
similar, la falta de escolaridad sigue siendo mas prevalente en la poblacidn femenina, ya que
637 mujeres de 15 afios y mas no cuentan con ningun nivel educativo, en comparacién con
416 hombres en la misma condicién.

Cuadro 43

Estadistica de las Condiciones Escolares por Sexo en el municipio.
Concepto Poblacion Femenino Masculino
Total de la poblaciéon municipal 18,833 9745 9088
Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 1249 770 479
Poblacion de 15 afios y mas sin escolaridad 1053 637 416
Poblaciéon de 15 afios y mas con primaria incompleta 2096 1092 1004
Poblacion de 15 afios y mas con primaria completa 2134 1138 996
Poblaciéon de 15 afios y mas con secundaria incompleta 473 197 276
Poblaciéon de 15 afios y mas con secundaria completa 4217 2271 1946
Poblacion de 18 afios y mas con educacion pos-basica 2309 1179 1130
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Grado promedio de escolaridad 7.48 7.38 7.58 / p

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El rezago educativo también es evidente en los niveles de educacion basica. Si bien el
numero de hombres y mujeres con primaria incompleta es similar (1,092 mujeres y 1,004
hombres), en la secundaria se observa una diferencia significativa, con un mayor porcentaje
de hombres que no lograron concluir este nivel educativo. En contraste, en la educacién
pos-basica, la brecha de género se reduce, con 1,179 mujeres y 1,130 hombres de 18 anos
y mas que lograron acceder a estudios superiores. No obstante, este nimero sigue siendo
bajo en relaciéon con la poblacidn total, lo que indica la necesidad de fortalecer la oferta
educativa en niveles medio superior y superior dentro del municipio.

El grado promedio de escolaridad en Zumpahuacan es de 7.48 afios, lo que equivale a un
nivel de secundaria incompleta. Sin embargo, al analizar este indicador por sexo, se observa
que las mujeres tienen un promedio de escolaridad de 7.38 afios, mientras que en los
hombres es de 7.58 afios, reflejando una ligera desventaja educativa para las mujeres. Esta
diferencia, aunque pequefia, puede traducirse en menores oportunidades de acceso al
empleo formal y mejores condiciones de vida.

Para reducir estas brechas educativas, es necesario implementar estrategias que fomenten
la permanencia escolar de las nifias y jovenes, garantizando condiciones que les permitan
continuar su formacidn académica sin verse limitadas por factores como la carga de trabajo
domeéstico, el matrimonio temprano o la maternidad adolescente. Ademas, es fundamental
impulsar programas de alfabetizacién dirigidos a mujeres adultas y mejorar el acceso a la
educacién media superior y superior, evitando que la falta de opciones educativas en el
municipio continle perpetuando las desigualdades de género.

El acceso equitativo a la educacién no solo representa un fin en términos de inclusién, sino
una herramienta esencial para el empoderamiento de las mujeres y la transformacién social.
A través de politicas publicas con perspectiva de género, Zumpahuacan podra avanzar hacia
una educacion mas incluyente, donde todas las personas, independientemente de su
género, tengan las mismas oportunidades para desarrollarse plenamente.

En este sentido es fundamental fomentar un ambiente educativo libre de discriminacion,
donde se promueva la igualdad de género y se erradiquen los estereotipos que
histéricamente han restringido el acceso de las mujeres a ciertas areas del conocimiento y
al desarrollo profesional. La formacidn docente con perspectiva de género juega un papel
clave en la transformacion del sistema educativo, asegurando que los espacios escolares
sean seguros, incluyentes y promuevan la equidad. Asimismo, el acceso a la tecnologia es
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un elemento esencial para la educacién actual, por lo que es necesario garantizar que nifias A
y joévenes tengan las mismas oportunidades que los hombres en el uso y aprovechamiento
de herramientas digitales, lo que facilitard su integracion en el mercado laboral y en el

desarrollo de nuevas habilidades.

Ahora bien en lo que respecta al acceso a la salud es un derecho fundamental que debe
garantizarse sin distincion de género. En Zumpahuacan, la infraestructura médica, aunque
presente en diversas localidades, enfrenta retos en la cobertura y calidad de atencidn, lo
que afecta particularmente a las mujeres en temas de salud materna, prevencién de
enfermedades y acceso a servicios especializados. En comunidades alejadas, la falta de
servicios de salud adecuados representa un obstaculo que limita la atenciéon oportuna,
incrementando los riesgos en la salud de las mujeres y nifas.

El acceso equitativo a los servicios de salud es fundamental para garantizar el bienestar de
la poblacion en Zumpahuacan. Sin embargo, existen diferencias en la cobertura y atencién
médica entre hombres y mujeres que evidencian la necesidad de fortalecer un enfoque de
género en las politicas de salud.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacidén y Vivienda 2020, el 26.52% de la poblacién
municipal no cuenta con derechohabiencia a servicios de salud, lo que equivale a 4,995
personas. Al analizar este dato por sexo, se observa que 2,358 mujeres y 2,637 hombres
carecen de acceso a instituciones de salud, lo que significa que los hombres presentan una
ligera mayor proporcion de desproteccion en este ambito. Sin embargo, la falta de acceso a
servicios de salud afecta a las mujeres de manera diferenciada, debido a sus necesidades
especificas en salud materna, reproductiva y prevencidn de enfermedades crénicas.

Cuadro 44

Estadistica de Poblacion derechohabiencia a servicios de salud por sexo.
Concepto Poblacion Femenino Masculino
Total de la poblacién municipal 18,833 9745 9088
Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 4,995 2,358 2,637
Poblacién derechohabiente a servicios de salud 13835 7,385 6,450

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

Por otro lado, la poblacion con derechohabiencia asciende a 13,835 personas, de las cuales
7,385 son mujeres y 6,450 son hombres. Este dato sugiere que, aunque una mayor
proporcién de mujeres tiene acceso a servicios de salud, aln persisten retos en la cobertura,
especialmente en lo que respecta a la calidad y disponibilidad de la atencién médica con
perspectiva de género.
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La salud sexual y reproductiva es un aspecto clave en la atencién médica de las mujeres, por
lo que garantizar el acceso a consultas ginecoldgicas, métodos anticonceptivos y atencién
prenatal es fundamental para la prevencion de complicaciones durante el embarazo y
enfermedades de transmisidn sexual. Asimismo, la deteccion temprana de padecimientos

como el cdncer de mama y cervicouterino es esencial para reducir la mortalidad por estas

causas, por lo que es necesario fortalecer los programas de prevencion y acceso a estudios
especializados en el municipio.

Otro aspecto relevante es la salud mental, especialmente para las mujeres que enfrentan
violencia de género o condiciones de estrés relacionadas con el trabajo doméstico no
remunerado y la carga de cuidados. La implementacidon de estrategias para la atencidn
psicolégica y la prevencién de la violencia en el dmbito familiar y comunitario es clave para
mejorar la calidad de vida de las mujeres y su acceso a una salud integral.

Si bien y de acuerdo a datos proporcionados en este documento anteriormente el municipio
cuenta con 8 unidades médicas, conformadas por 7 del Instituto de Salud del Estado de
México (ISEM) y 1 del DIFEM, es necesario reforzar la capacitacion del personal de salud en
la atencidn con perspectiva de género. Actualmente, el municipio dispone de 22 médicos y
37 enfermeras, quienes atienden a una poblacién de 18,833 habitantes, lo que significa que
cada médico tiene una carga promedio de 856 pacientes y cada unidad médica atiende a
aproximadamente 2,354 personas.

Ante este panorama, es fundamental asegurar que las mujeres reciban un trato digno y libre
de discriminacidn en los servicios de salud, especialmente considerando que 2,358 mujeres
en Zumpahuacdn no cuentan con derechohabiencia a servicios de salud. La erradicacién de
la violencia obstétrica y la promocidn de espacios seguros para la atencidn de las mujeres
en todas las etapas de su vida son pasos esenciales para garantizar una salud equitativa y
accesible para todas y todos en el municipio.

Para avanzar en la construccién de un sistema de salud mds equitativo, es necesario eliminar
cualquier forma de discriminacion en la atencién médica y sensibilizar al personal de salud
en el respeto de los derechos de las mujeres. La violencia obstétrica sigue siendo un
problema que limita el acceso a una atencion digna y de calidad, por lo que es
imprescindible garantizar que las mujeres reciban servicios médicos con respeto y sin
practicas que atenten contra su integridad.

La implementacion de politicas de educacién y salud con perspectiva de género permitira
gue Zumpahuacan avance hacia una comunidad mas equitativa, donde las mujeres tengan
acceso a oportunidades de desarrollo en igualdad de condiciones. A través de la educacion
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y la salud como ejes transformadores, se fortalecera el empoderamiento de las mujeres y 4

se reduciran las brechas de desigualdad que han persistido en la sociedad.

d. Igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres.

Garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres en zumpahuaquenses
es un aspecto clave para el desarrollo del municipio. A pesar de los avances en equidad de
género, persisten desigualdades en el acceso a empleo, condiciones laborales y distribucién
de responsabilidades dentro del hogar, lo que limita el ejercicio de algunos derechos de las
mujeres.

En el municipio, de los 4,556 hogares censales, el 26.1% estan encabezados por mujeres, lo
que equivale a 1,189 hogares con jefatura femenina, mientras que el 73.9% restante tiene
un jefe de familia masculino. La cantidad de mujeres que asumen el rol de sostén del hogar
refleja una transformacién en las dinamicas familiares, donde cada vez mds mujeres son
responsables del bienestar econdmico y social de sus familias.

Cuadro 45
Estadistica de Hogares y su jefatura.
., Jefatura Jefatura
Concepto Poblacion . .
Femenina Masculina

Total de la poblaciéon municipal 18,833 9745 9088
Total de hogares censales 4556 1189 3367
Poblacion en hogares censales 18,833 4186 14,647

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Sin embargo, las mujeres jefas de familia enfrentan mayores desafios para acceder a
ingresos estables y suficientes, ya que en muchos casos deben combinar el trabajo
remunerado con las responsabilidades del hogar y el cuidado de los hijos. Esta doble carga
de trabajo limita sus oportunidades de desarrollo personal y profesional, ademas de generar
un impacto en su bienestar fisico y emocional. Para reducir estas desigualdades, es
fundamental implementar estrategias de apoyo que incluyan acceso a empleo digno,
programas de capacitacion y servicios de cuidado infantil que faciliten su integracion en el
mercado laboral.

En Zumpahuacan, la poblacion econdmicamente activa (PEA) asciende a 7,827 personas, lo
que representa el 41.6% de la poblacion total del municipio. Sin embargo, al analizar la
distribucién por sexo, se observa una marcada diferencia en la participacion laboral de
hombres y mujeres. De la PEA total, 5,105 son hombresy 2,722 son mujeres, lo que significa
gue solo el 28% de las mujeres del municipio participan en actividades econdmicas, en
contraste con el 56% de los hombres.
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Cuadro 46 4
Estadistica de la PEA por sexo. p
.. PEA PEA
Concepto Poblacidn . .
Femenino Masculino
Total de la poblaciéon municipal 18,833 9745 9088
Poblacion econémicamente activa 7,827 2722 5105

Fuente: Elaboracion propia en base a Principales resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Esta brecha en la participacién econdmica de las mujeres responde a diversos factores,
como la carga de trabajo doméstico no remunerado, la falta de oportunidades laborales con
condiciones equitativas y la persistencia de estereotipos de género que limitan su acceso a
ciertos sectores productivos. Ademds, muchas mujeres enfrentan condiciones laborales
precarias, con empleos informales, bajos salarios y escasas oportunidades de crecimiento
profesional.

Para avanzar en la igualdad de oportunidades laborales, es necesario fortalecer la
capacitacion de las mujeres en areas estratégicas, promover su insercidon en sectores con
mayor estabilidad y generar politicas que fomenten la equidad salarial y la erradicacién de
la discriminaciéon en el dmbito laboral. Ademas, la creacién de espacios de trabajo con
condiciones favorables para la conciliacidn de la vida laboral y familiar permitird que mas
mujeres accedan a empleos formales sin que esto represente una sobrecarga en sus
responsabilidades cotidianas.

La igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres zumpahuaguenses no solo
contribuye a su desarrollo individual, sino que impacta positivamente en la economia y el
bienestar de toda la comunidad. Impulsar politicas publicas con perspectiva de género
permitird construir un municipio mas equitativo, donde todas las personas puedan ejercer
plenamente sus derechos y contribuir al progreso de Zumpahuacan.
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Instrumentacion Estratégica Eje Transversal 1. Igualdad de Género

Tema: Institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de género

Objetivo 30: Impulsar la adopcion de una politica que favorezca la institucionalizacion de la
promocioén de la igualdad de género.

Estrategia 30.1: Ejecutar acciones para la promocién de los derechos de las mujeres para
favorecer a la igualdad de condiciones entre mujeres y hombres.

Lineas de accion

30.1.1.- Realizar capacitaciones que tengan como finalidad la promocién de los derechos de
las mujeres, asi como la igualdad de género.

30.1.2.- Realizar acciones de seguimiento a acciones en conjunto con el gobierno estatal y
federal para la proteccion y ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

Tema: Erradicaciéon de la violencia contra las mujeres y acceso a la justicia

Objetivo 31: Realizar acciones para la reduccién de los indices de violencia por motivo de
género, asi como favorecer el acceso a la justicia.

Estrategia 31.1: Fortalecer los mecanismos para la prevencidn y atencién de mujeres que
han sufrido violencia de género.

Lineas de accion
31.1.1.- Favorecer la atencidn de las mujeres con alguin grado de vulnerabilidad.
31.1.2.- Desarrollar capacitaciones para la difusion de la cultura de no violencia.

31.1.3.- Realizar el seguimiento de los programas de atencién de las mujeres que sufren
algun tipo de violencia.

31.1.4.- Realizar acciones en conjunto con las areas de seguridad publica para la proteccion
de las mujeres.

31.1.5.- Efectuar de manera permanente capacitaciones para la prevencion de la violencia
de género en sectores estratégicos de la poblacion.

31.1.6.- Desarrollar campafias de difusidon de informacion en medios impresos y digitales
para la prevencién de la violencia de género.
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Tema: Educacion y salud con perspectiva de género 4

Objetivo 32: Impulsar el acceso equitativo a servicios de salud y educacion para mujeres y
hombres.

Estrategia 32.1.- Efectuar acciones para favorecer el acceso y permanencia en el sector
educativo de las mujeres.

Lineas de accion

32.1.1.- Desarrollar acciones para la alfabetizacién y conclusién de estudios de las mujeres
de las localidades del municipio.

32.1.2.- Realizar campaiias de difusidon de informacién especificas para la reduccion de la
desercidn estudiantil.

Tema: Igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres

Objetivo 33: Incidir en el mejoramiento del reducimiento de las desigualdades de las
mujeres para acceder a un empleo digno.

Estrategia 33.1: Realizar acciones para la integracion plena de las mujeres en los diferentes
ambitos de desarrollo.

Lineas de accion

33.1.1.- Desarrollar capacitaciones con grupos especificos de mujeres para la promocién de
la perspectiva de género.

33.1.2.- Gestionar cursos para la capacitacién de las mujeres para su integracién laboral.
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EJE TRANSVERSAL 2. CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD.

En este plan se trata de establecer la construccion de la paz y la seguridad como un eje
prioritario para garantizar el bienestar de la poblacidn zumpahuaquense. La seguridad no
solo es una condicién necesaria para el desarrollo social y econdmico, sino un derecho
fundamental que permite a la ciudadania vivir en un entorno de tranquilidad, justicia y
legalidad. Sin embargo, los desafios en materia de seguridad requieren una estrategia que
no se limite al combate del delito, sino que aborde sus causas estructurales, fortalezca las
instituciones encargadas de la prevencidn y procuracién de justicia, y fomente una cultura
de paz basada en la participacién ciudadana.

El presente eje transversal contempla un enfoque integral para la seguridad publica y la paz
social de los zumpahuaquenses, priorizando la prevencidn del delito a través del desarrollo
social, la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, el uso de inteligencia e
investigacion para la reduccion de la criminalidad, y la mejora en la coordinacién
interinstitucional. Asimismo, se fortaleceran los mecanismos de acceso a la justicia y se
trabajara en la reingenieria del sistema penitenciario para garantizar la reinsercién social
efectiva.

Otro componente fundamental de este eje es la gestion integral de riesgos y la proteccién
civil, orientada a fortalecer la capacidad de respuesta ante desastres naturales y
emergencias, asegurando la proteccidn de la ciudadania y sus bienes. La seguridad y la paz
en Zumpahuacan no pueden lograrse Unicamente a través de acciones reactivas, sino
mediante un modelo de gobernanza basado en la corresponsabilidad entre el gobierno y la
sociedad.

A través de este eje, se tendra el compromiso de construir un Zumpahuacan mas seguro,
donde la justicia, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo social sean los cimientos
para una convivencia armdnica. La implementacién de estrategias efectivas en materia de
seguridad permitird consolidar un municipio en el que todas las personas puedan vivir con
confianza, estabilidad y oportunidades para su bienestar.
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a. Atender las causas del delito.

Para fortalecer la seguridad en Zumpahuacdn es esencial identificar y atender las causas
estructurales que generan el delito. De acuerdo con datos del Observatorio Nacional
Ciudadano, con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, durante el aflo 2024 se registraron 196 delitos en el municipio, entre los que
destacan: 3 homicidios dolosos, 6 homicidios culposos, 3 extorsiones, 6 robos con violencia,
4 robos de vehiculos, 1 robo a casa habitacidn, 1 robo a negocio, 2 robos a transeunte, 1
violacidn, 15 casos de violencia familiar, 3 incidentes relacionados con narcomenudeo y 45
casos de lesiones dolosas.

En complemento a esta informacidn, segin datos de la Secretaria de Economia publicados
en Data México, durante noviembre de 2024 las denuncias mas frecuentes fueron por
lesiones, otros delitos del fuero comun y violencia familiar, representando juntas el 68.8%
del total de denuncias realizadas en ese mes. Al comparar los datos con noviembre de 2023,
se observa que las denuncias que registraron un mayor crecimiento fueron las relacionadas
con violencia familiar (incremento del 50%), abuso de confianza y dafio a la propiedad (estos
ultimos sin variacidn porcentual, pero manteniéndose relevantes).

En cuanto a la capacidad institucional para enfrentar esta problemdtica, actualmente
Zumpahuacan cuenta con una corporacion policial integrada por 45 elementos activos, de
los cuales 34 son hombres y 11 mujeres, para atender a una poblacién total de 18,833
habitantes. Esto implica una carga operativa aproximada de 418 habitantes por cada policia.
Considerando las recomendaciones internacionales establecidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), que sugieren un promedio ideal de entre 1.8 y 3 policias por cada
1,000 habitantes, el municipio deberia contar con una plantilla policial que oscile entre los
34 y 56 elementos. Aunque el niumero actual se ubica dentro del rango recomendado,
podria resultar insuficiente dada la extension territorial, la dispersién poblacional y la
creciente carga operativa que enfrentan diariamente los agentes en Zumpahuacan.

En este contexto, resulta fundamental fortalecer la corporacion policial mediante un
incremento en el nimero de elementos activos, asi como mejorar su capacitacién,
equipamiento y condiciones laborales, lo cual permitira elevar la eficiencia y efectividad en
la prevencion y reduccién de delitos.

Por otro lado, al analizar las tendencias histdricas segun las cifras de Incidencia Delictiva
Municipal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (periodo
2015 - febrero 2025), se destaca que en el ano 2017 el municipio registré un total de 134
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delitos, para el 2018 el municipio registro 144 delitos, en el afio 2019 el municipio registré ; /

un total de 191 delitos lo que indica un crecimiento en la incidencia delictiva desde entonces
hasta la actualidad.

Este panorama exige que el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 considere estrategias
integrales orientadas a la prevencidn social del delito, la atencién a factores de riesgo
socioecondmicos, el fortalecimiento institucional y la participacién ciudadana activa en la
construccién de entornos comunitarios seguros y resilientes.

b. Cuerpos policiales para la paz.

El fortalecimiento de los cuerpos de seguridad publica en Zumpahuacan es esencial para
garantizar la seguridad y la construccién de la paz en el municipio. Contar con una
corporacion policial capacitada, equipada y alineada a los estandares estatales y nacionales
en materia de seguridad es fundamental para la prevencion del delito y la proteccién de la
ciudadania.

Actualmente, el municipio dispone de 35 elementos policiales para una poblacion de 18,833
habitantes, lo que equivale a 538 habitantes por cada policia. Si bien esta cifra se encuentra
dentro del minimo recomendado por la ONU, que establece un rango de 1.8 a 3 policias por
cada 1,000 habitantes, la capacidad operativa de la corporacién puede resultar limitada ante
el crecimiento de la incidencia delictiva y la necesidad de mayor presencia en comunidades
alejadas.

Segun el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, la Secretaria de Seguridad
estatal contaba en 2022 con 14,962 elementos distribuidos en diversas corporaciones, con
una escala jerarquica que integraba desde agentes operativos hasta mandos superiores.
Ademas, se ha impulsado el fortalecimiento de los ingresos salariales y la capacitacién
policial para mejorar el desempefio y la permanencia del personal de seguridad. En este
sentido, es necesario que Zumpahuacan adopte modelos de desarrollo policial que
permitan mejorar la formacidn, la evaluacién y la profesionalizacién de sus elementos.

Cuadro 47
Indicadores sobre Seguridad Publica en el municipio de Zumpahuacan.
Indicador Dato
Poblacion total del municipio 18,833 habitantes
Numero de elementos policiales 35 elementos
Habitantes por cada policia 538 habitantes por policia
Rango recomendado por la ONU (policias por cada 1,000 1.8 a 3.0 policias por cada 1,000 habitantes
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habitantes) 4

Recomendacién minima de policias para Zumpahuacan Al menos 34 policias

Institucidn estatal clave para capacitacion policial Universidad Mexiquense de Seguridad.

Numero de elementos en la Secretaria de Seguridad estatal 14,962 elementos

(2022)

Componentes clave del modelo policial eficiente Capacitacidn continua, controles de confianza,

profesionalizacidn, coordinacion
interinstitucional

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por Seguridad Publica municipal y Estatal.

Uno de los aspectos clave para la consolidacion de una policia eficiente es la capacitacién
continua y el cumplimiento de los controles de confianza. La implementacién de
evaluaciones rigurosas en competencias técnicas, psicoldgicas, médicas, socioecondmicas y
poligraficas garantizara que los elementos policiales cuenten con los perfiles adecuados para
desempeiiar su labor con integridad y compromiso. En este contexto, la Universidad
Mexiquense de Seguridad representa un espacio clave para la profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad en el estado, por lo que se buscara fortalecer la vinculacion con esta
institucion para mejorar la formacién de los policias municipales.

Asimismo, la coordinacidn interinstitucional con la Guardia Nacional, la Policia Estatal y las
fuerzas federales sera fundamental para ampliar la capacidad de respuesta ante
emergencias y delitos de alto impacto. La colaboraciéon con estas instancias permitird el
acceso a recursos estratégicos, tecnologia de vigilancia y operativos conjuntos en zonas de
mayor incidencia delictiva.

Se contemplaran en este plan acciones para mejorar la infraestructura, equipamiento y
condiciones laborales de la policia municipal, asi como el fortalecimiento del enfoque de
proximidad social, asegurando que la poblacién perciba a los cuerpos de seguridad como
aliados en la construccién de la paz. Con estas estrategias, se busca garantizar que
Zumpahuacan cuente con un modelo policial eficiente, basado en la legalidad, la
profesionalizacion y la confianza ciudadana.

c. Inteligencia e investigacion.

El uso de inteligencia y tecnologia en materia de seguridad se convierte en una herramienta
clave para la prevencion y el combate de la delincuencia. En Zumpahuacan, la ausencia de
mecanismos avanzados de andlisis delictivo limita la capacidad de anticipacidn y respuesta
de las corporaciones de seguridad, lo que hace urgente el fortalecimiento de las capacidades
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analisis de informacidn.

Durante el afo 2024, se registraron 196 delitos en el municipio, segin el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Esta cifra pone en evidencia la
necesidad de construir estrategias de seguridad publica basadas en el andlisis de datos, la
inteligencia operativa y la investigacion criminal. Con una fuerza policial de 35 elementos
para una poblacién de 18,833 habitantes, cada oficial tiene bajo su responsabilidad
aproximadamente 538 ciudadanos. Esta proporcion, aunque se encuentra dentro del rango
minimo recomendado por la ONU (1.8 a 3 policias por cada 1,000 habitantes), subraya la
necesidad de optimizar el uso de recursos mediante herramientas tecnolégicas y procesos
de seguridad mdas modernos.

Cuadro 48
Indicadores clave sobre inteligencia y seguridad en el municipio de Zumpahuacan.
Indicador Dato
Delitos registrados en 2024 196 delitos
Poblacion total (INEGI 2020) 18,833 habitantes
Fuerza policial municipal 35 elementos
Habitantes por cada policia 538
Incidentes atendidos por la Policia Cibernética estatal (2022) 15,821 incidentes digitales

Existencia de unidades municipales de inteligencia o investigacién  No existen

Coordinacion con instancias estatales o federales en temas de En proceso de fortalecimiento
inteligencia

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Plan de Desarrollo del
Estado de México 2023-2029, Programa Regional de Desarrollo Zona VIl Sureste 2024-2029 y Célculo propio con base en INEGI y datos
municipales.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023—-2029 destaca el fortalecimiento de la
Policia Cibernética, la cual en 2022 atendié mas de 15 mil incidentes digitales, reflejando la
relevancia del uso de tecnologia para enfrentar amenazas contemporaneas. En ese marco,
Zumpahuacan debe avanzar hacia la adopcion de sistemas de inteligencia operativa, tactica
y estratégica que permitan prevenir y reducir los delitos mediante andlisis predictivos,
georreferenciacion de incidentes y monitoreo en tiempo real.

De manera paralela, el Programa Regional de Desarrollo Zona VII Sureste 2024-2029
establece como linea prioritaria la articulacion intermunicipal e interinstitucional para
fortalecer los sistemas de informacion, inteligencia territorial y capacidades investigativas
en la region. Esto implica que Zumpahuacan debe consolidar su coordinacion con la
Secretaria de Seguridad estatal, la Fiscalia General de Justicia y la Guardia Nacional, a fin de

156



DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN

2025-

acceder a bases de datos criminales, plataformas de inteligencia policial y sistemas de /

»

vigilancia compartida.

Actualmente, las funciones de investigacidn se concentran en el dmbito estatal, por lo que
resulta necesario generar esquemas colaborativos que permitan a las policias municipales
participar activamente en la cadena de informacion y denuncia. La formacién del personal
municipal en preservacién del lugar de los hechos, uso de bitacoras digitales, inteligencia
social y andlisis de patrones delictivos serd determinante para construir evidencia util y
oportuna.

Asimismo, la incorporacidn de camaras de videovigilancia conectadas a un centro de
monitoreo regional, asi como el desarrollo de mapas de calor delictivo, permitiran focalizar
esfuerzos en zonas de mayor incidencia y aumentar la capacidad de prevencién. La
implementacion de estos recursos debe ir acompafiada de la capacitacion continua de los
elementos policiales y de una estricta supervision mediante controles de confianza, que
aseguren perfiles adecuados y comprometidos con el servicio publico.

Zumpahuacan debe disefiar e implementar una estrategia de seguridad basada en
inteligencia y tecnologia, que incluya la digitalizacion de procesos, la vinculacidn con
instituciones académicas como la Universidad Mexiquense de Seguridad, y el
aprovechamiento de herramientas de analisis criminal. Estas acciones permitiran no solo
reaccionar ante el delito, sino también anticiparlo y prevenirlo, promoviendo un modelo de
seguridad municipal mas eficiente, transparente y adaptado a los desafios actuales.

d. Reingenieria y coordinacidn interinstitucional.

Para fortalecer la seguridad en Zumpahuacdn y garantizar la tranquilidad de la poblacidn,
resulta prioritario replantear los mecanismos de colaboracién entre los distintos niveles de
gobierno y las instituciones responsables del orden publico. Durante el afio 2024 se
registraron 196 delitos en el municipio, con incidencia en homicidios dolosos, robos con
violencia, extorsiones, violencia familiar y narcomenudeo, lo que evidencia la necesidad de
estrategias coordinadas, eficaces y sostenidas.

El gobierno municipal refuerza su vinculacidn con instancias federales como la Secretaria de
Seguridad y Proteccidon Ciudadana, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la
Secretaria de Marina (SEMAR), la Guardia Nacional, el Centro Nacional de Inteligencia y la
Fiscalia General de la Republica (FGR). Asimismo, se estrecha la cooperacion con la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, la Comisién de Derechos Humanos estatal y los
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mejorar la respuesta institucional ante el delito y optimizar los esquemas de prevencion.

De acuerdo con el Programa Regional de Desarrollo de la Zona VII Sureste 2024-2029, uno
de los principales desafios para los municipios de esta region es la debilidad institucional
para disefar e implementar estrategias de seguridad con enfoque integral y territorial. En
este contexto, Zumpahuacan debe avanzar hacia un modelo de gobernanza basado en la
coordinacién interinstitucional, que articule de forma eficiente las acciones de la
administracién local con aquellas de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, la
Fiscalia General de Justicia, la Guardia Nacional y demas dependencias competentes.

La reingenieria de la seguridad publica en el municipio se enfoca en la modernizacion de
procesos, la reorganizacién administrativa, la capacitaciéon permanente de los cuerpos
policiales y la implementacién de tecnologia para el andlisis delictivo. A través de mesas de
trabajo interinstitucionales, protocolos de actuacién conjunta y operativos coordinados, se
busca mejorar la capacidad de reaccidén ante emergencias, aumentar la cobertura en zonas
rurales y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones.

Asimismo, se propone un modelo de gestién orientado a resultados, en el que cada
dependencia municipal cuente con objetivos, indicadores y mecanismos de rendicion de
cuentas vinculados a la prevencidn del delito, la atencidén a victimas y la promocidon de una
cultura de paz. Esta estrategia debe contemplar también la participacién activa de la
ciudadania mediante comités de vigilancia, consejos de seguridad y observatorios

ciudadanos, como parte de un enfoque de seguridad democratica.

Cuadro 49
Instancias clave en la coordinacion interinstitucional para la seguridad en el municipio de Zumpahuacan.
Nivel de Gobierno Institucion responsable Funcién principal en la estrategia de seguridad
Federal Secretaria de Seguridad y Coordinacidn de estrategias nacionales de seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) vinculacién con municipios.
Federal Secretaria de la Defensa Nacional ~ Apoyo en operativos conjuntos y tareas de seguridad
(SEDENA) nacional.
Federal Secretaria de Marina (SEMAR) Vigilancia territorial y combate al crimen organizado.
Federal Guardia Nacional Patrullaje, atencidn de delitos federales y presencia en

zonas estratégicas.

Federal Fiscalia General de la Republica Investigacidn y persecucién de delitos federales.
(FGR)
Federal Centro Nacional de Inteligencia Analisis e inteligencia en materia de seguridad nacional.
Estatal Fiscalia General de Justicia del Investigacion y procuracidn de justicia en delitos del
Estado de México fuero comun.
158



DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN
m o 0=
Estatal Secretaria de Seguridad del Coordinacidn operativa y apoyo a policias municipales.
Estado de México
Estatal Comision de Derechos Humanos Vigilancia del respeto a los derechos humanos en la
del Estado de México actuacion policial.
Municipal/Regional  Gobiernos municipales Coordinacidn regional para operativos intermunicipales y
colindantes atencidn a delitos en zonas limitrofes.

Fuente: Elaboracidn propia en base a él Plan de Desarrollo del Estado de México 2023—-2029 y él Programa Regional de Desarrollo Zona
VII Sureste 2024-2029.

Finalmente, el fortalecimiento del sistema municipal de seguridad en Zumpahuacan
requerira no solo de nuevas estructuras y procesos, sino también de una inversién sostenida
en capacidades institucionales, tecnologias de informacién, recursos humanos y
profesionalizacién. Solo mediante una coordinacion efectiva y una gestion publica eficiente
serd posible construir un entorno mas seguro, justo y en paz para todas y todos los
zumpahuaquenses.

e. Acceso a la justicia y Sistema Penitenciario.

El acceso a la justicia es un elemento clave para consolidar el estado de derecho y garantizar
la seguridad juridica de la ciudadania zumpahuaquense. Sin embargo, en Zumpahuacan
persisten desafios en la eficacia del sistema judicial, la atencién a las victimas del delito y la
proteccién de los derechos humanos.

El centro de reclusién o reinsercién al que son enviados los ciudadanos de
zumpahuaquenses que cometen un delito es el Centro Penitenciario y de Reinsercién Social
(CPRS) del municipio vecino Tenancingo, este forma parte del sistema penitenciario del
Estado de México, enfrenta una sobrepoblacién constante que ha incrementado las
dificultades en la administracién de la justicia. De acuerdo con lo mencionado en el Plan de
Desarrollo estatal 2023-2029, la Subsecretaria de Control Penitenciario, en 2018 tiene una
poblacién interna de 28,014 personas, con una capacidad instalada de 13,547 espacios, lo
que representaba un sobrecupo del 106.79%. Para 2023, la cifra ascendio a 35,826 internos,
mientras que la capacidad del sistema solo aumentd a 14,917 espacios, alcanzando asi un
140.2% de sobrepoblacidn. Esta situacion refleja la necesidad de mejorar la infraestructura
penitenciaria y reforzar los programas de reinsercién social, permitiendo que las personas
privadas de la libertad tengan acceso a mejores condiciones y a oportunidades para su
rehabilitacion.

Asi mismo la Secretaria de Seguridad del Estado de México, a través de la Subsecretaria de
Control Penitenciario, administra el sistema penitenciario mas grande del pais, encargado
de la gobernabilidad y estabilidad en los centros de reclusion. Su labor abarca la direccién
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de los 21 Centros Penitenciarios y de Reinsercidn Social, el Centro de Internamiento para
Adolescentes y las 23 Preceptorias Juveniles Regionales. A pesar de los esfuerzos
institucionales, el incremento en la poblacion carcelaria y las condiciones de hacinamiento
requieren medidas urgentes para garantizar un entorno digno y seguro, tanto para los
internos como para el personal penitenciario.

Como parte del fortalecimiento del acceso a la justicia en el municipio, Zumpahuacdn cuenta
con una oficina encargada de la Mediacién y Conciliacidn, cuya funcidn es ofrecer métodos
alternativos de resolucién de conflictos. Su objetivo principal es facilitar el acceso de las
personas fisicas, juridicas y colectivas a mecanismos de mediacidn vy justicia restaurativa,
proporcionando a la ciudadania alternativas viables para la solucidn de problemas legales
sin necesidad de recurrir a largos procesos judiciales.

Esta oficina permite a los habitantes de Zumpahuacan resolver conflictos de manera pacifica
y agil, fomentando la cultura de paz y restauracion de relaciones interpersonales y sociales.
Sus acciones estdn alineadas con los servicios de mediacion y conciliacién que ofrece el
Gobierno del Estado de México, garantizando una mejor aplicacion y eficiencia en la
resolucion de controversias.

Ademas de la administracidn de justicia y el sistema penitenciario, es fundamental atender
a las victimas del delito y garantizar la proteccion de sus derechos. En Zumpahuacan, la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM) ha registrado 73 quejas
entre 2010 y 2025, de las cuales una parte ha sido solucionada, mientras que otras se han
considerado improcedentes o se han resuelto durante el tramite. También se han registrado
casos en proceso, algunos han sido atendidos mediante mediacidn y otros han terminado
en desistimiento del quejoso. Aunque existen mecanismos de atencidn, estos datos reflejan
la necesidad de fortalecer los procedimientos de resolucién de quejas y garantizar
respuestas mas agiles y efectivas.

Durante este mismo periodo, se brindaron 174 asesorias en materia de derechos humanos
en el municipio, en su mayoria relacionadas con cuestiones administrativas y asuntos
penales, seguidas por temas familiares, problemas laborales, conflictos agrarios, cuestiones
mercantiles y situaciones vinculadas al sistema penitenciario. Esto demuestra que gran
parte de la poblacidn enfrenta dificultades en tramites administrativos y procesos judiciales,
lo que subraya la urgencia de mejorar los procedimientos gubernamentales y facilitar el
acceso a la justicia. También se observa que la demanda de asesoria legal presenta una
diferencia por género, pues el 60.34% de las asesorias fueron dirigidas a hombres y el

160



DE DESARROLLO

MUNICIP

AL

[
ZUMPAHUACAN

2025-

39.66% a mujeres, lo que evidencia la necesidad de disefiar estrategias que atiendan de
manera equitativa a ambos sectores de la poblacidn.

La atencidn integral a las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos debe
fortalecerse con mecanismos de acompafiamiento que garanticen su proteccion juridica,
social y psicoldgica. Es fundamental asegurar que aquellas personas que han sufrido algun
agravio cuenten con espacios de atencion dignos, procesos de denuncia eficientes y
medidas que les brinden apoyo efectivo en su recuperacién.

Uno de los principales retos en el acceso a la justicia en Zumpahuacdn es la falta de servicios
juridicos accesibles para la poblacién en situacidn de vulnerabilidad. Muchas personas
desconocen los procedimientos legales y carecen de recursos para costear una defensa
adecuada, lo que limita su capacidad para ejercer sus derechos. Ante esta situacién, es
fundamental ampliar los programas de defensoria publica y patrocinio legal gratuito,
permitiendo que aquellas personas que enfrenten problemas juridicos puedan recibir
asesoria y representacién sin barreras econémicas.

El fortalecimiento de estos servicios también debe incluir una mayor difusion de
informacidn sobre los mecanismos de denuncia y proteccién legal, ademds de impulsar
estrategias con enfoque de género para garantizar que mujeres, nifias, nifios y adolescentes
reciban atencidn especializada. Ademas, es necesario promover la implementacién de
mecanismos alternativos de resolucidn de conflictos, como la mediacion y la conciliacion,
gue permitan reducir la carga del sistema judicial y brinden soluciones mas rapidas vy
accesibles a los conflictos legales.

Para mejorar el acceso a la justicia en el municipio, es necesario que las instituciones
fortalezcan la infraestructura penitenciaria, optimicen los programas de reinsercidn social y
refuercen los mecanismos de proteccidén para victimas. Asimismo, resulta indispensable
garantizar que las quejas en materia de derechos humanos sean atendidas de manera eficaz
y que los servicios de asesoria juridica sean accesibles para toda la poblacién. Al fomentar
la confianza en el sistema judicial y ampliar los mecanismos de atencion legal, se podra
consolidar un sistema de justicia mas equitativo, eficiente y respetuoso de los derechos
humanos en Zumpahuacan.

f. Gestion integral de riesgos y proteccion civil.

La gestion integral de riesgos en Zumpahuacdn es una prioridad para garantizar la seguridad
de la poblacién y la proteccién del entorno. Dado que el municipio cuenta con una
diversidad geogréfica y climatica, es fundamental establecer estrategias de prevencion y
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respuesta que permitan minimizar los efectos de fenémenos naturales y antropogénicos. /

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 establece que, debido a la amplia
extension territorial y las caracteristicas geograficas de la entidad, las acciones de Proteccion
Civil y Gestién de Riesgos deben orientarse a la proteccidn de la vida, la integridad fisica y el
patrimonio de la poblacién. Esto implica la implementacion de medidas preventivas y la
promocién de una cultura de autoproteccion, en la que todas las personas cuenten con
herramientas para actuar de manera efectiva en caso de una emergencia.

Si bien Zumpahuacdn no se encuentra en una zona de alto riesgo por fendémenos geolégicos,
quimicos, sanitarios o socio-organizativos, su ubicacién y condiciones naturales lo hacen
vulnerable a ciertos eventos adversos. Segun el Atlas de Riesgo Municipal, los principales
peligros identificados en la regién incluyen deslizamientos de laderas, lluvias intensas,
granizadas y vientos fuertes, siendo el desprendimiento de tierra en zonas montanosas una

de las amenazas mas relevantes.

Cuadro 50
Fendmenos, amenazas y atencion en el municipio de Zumpahuacan.

Concepto Actividad
Hidrometeoroldgicos, quimico-sanitarios, socio-
organizativos y antropogénicos en general. Por
razones de seguridad, en temporada de lluvias
se vigilaran y monitorearan los cerros ante
posibles deslaves.

Fendmenos que Afectan al Municipio

Zumpahuacan no estd exento de sufrir embates
meteoroldgicos, como deslaves y vientos
fuertes, los cuales representan factores de
riesgo significativos en el municipio. De acuerdo
con el Atlas de Riesgo Municipal, los
deslizamientos de laderas son una de las
principales amenazas, particularmente en zonas
con pendientes pronunciadas, donde las lluvias
intensas pueden generar inestabilidad del suelo
y provocar desprendimientos de tierra.
Asimismo, los vientos fuertes son un fenémeno
a considerar en algunas areas del municipio, ya
que pueden afectar la infraestructura local y la
actividad agricola. Aunque no se cuenta con
registros de formacion de tornados en la
region, se han identificado rafagas intensas que
podrian representar un riesgo para estructuras
ligeras y cultivos. Estas condiciones climaticas
requieren monitoreo constante y estrategias de
prevencion que permitan reducir los efectos
adversos en la poblacién y su entorno.

Amenazas que se pueden presentar en el Entorno

La Unidad Municipal de Proteccidn Civil atiende
Atenciones de Proteccién Civil Municipal tres areas bdsicas: servicios prehospitalarios;
combate de incendios de espacios confinados y
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proteccidn civil preventiva.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por Protecciéon Municipal.

En este sentido, el municipio ha establecido protocolos para el monitoreo y vigilancia de
cerros durante la temporada de lluvias, con el fin de prevenir derrumbes y deslaves que
puedan afectar a las comunidades cercanas. Ademas, en la region del Llano de Solidaridad,
donde se localizan extensas areas de cultivo de hortalizas y estructuras de invernaderos, se
han registrado rafagas de viento intensas que pueden generar pequefios tornados, por lo
gue se ha identificado esta zona como un punto de atencién especial.

Para responder a estas amenazas, Zumpahuacan cuenta con una Unidad Municipal de
Proteccidn Civil, encargada de intervenir en situaciones de emergencia. Su labor se enfoca
en tres ejes principales: brindar servicios prehospitalarios, atender y controlar incendios en
espacios confinados y areas de pastizal, y promover acciones de prevencién mediante la
difusién de la cultura de proteccion civil entre la poblacion.

Adicionalmente, el municipio dispone de una oficina especializada en Mediacién y
Conciliacién, que busca fortalecer la resolucion pacifica de conflictos y reducir tensiones
sociales que puedan derivar en riesgos organizativos. Esta oficina facilita el acceso a
métodos alternativos de solucion de controversias, promoviendo la cultura de paz y la
restauracion de relaciones interpersonales y comunitarias.

El compromiso del gobierno municipal es reforzar las acciones de prevencidn y reaccion ante
emergencias, fortaleciendo la infraestructura y capacitacién de los equipos de Proteccién
Civil y fomentando la participacién ciudadana en la construccion de un entorno seguro y
resiliente. La identificacion temprana de amenazas y la implementacion de medidas
adecuadas permitiran reducir el impacto de los desastres y garantizar la seguridad y
bienestar de la poblacién de Zumpahuacan.
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Instrumentacion Estratégica Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad

Tema: Atender las causas del delito

Objetivo 34: Establecer mecanismos para la prevencién de la incidencia delictiva.

Estrategia 34.1: Impulsar la prevencion del delito por medio de difusién de informacién e
integracion social.

Lineas de accion

34.1.1.- Realizar programas de difusion de informacidon permanente para la prevencion de
la violencia y factores de riesgo.

34.1.2.- Realizar actividades en conjunto con instituciones educativas a fin de prevenir
conductas de riesgo.

34.1.3.- Efectuar de manera coordinada operativos y acciones de prevencion del delito con
el ambito estatal.

34.1.4.- Favorecer la elaboracidon de documentos que tengan como finalidad el diagnosticar
las principales problematicas de seguridad.

Tema: Cuerpos policiales para la paz

Objetivo 35: Mejorara las capacidades en materia de seguridad con la finalidad de reducir
los indices delictivas y los factores de riesgo de la poblacién.

Estrategia 35.1: Fortalecer las acciones para el mejoramiento de la prestacidn de servicios
en materia de seguridad publica.

Lineas de accion

35.1.1.- Promover la capacitacién de los elementos de seguridad para el mejoramiento de
las capacidades de actuacién.

35.1.2.- Realizar la certificacion de los elementos de seguridad de acuerdo con los
lineamientos establecidos.

35.1.3.- Realizar evaluaciones control de confianza del personal policial.
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Tema: Inteligencia e investigacion

Objetivo 36: Incidir en el uso de herramientas tecnolégicas para la atencién de reportes
ciudadanos, asi como en la prevencidn del delito.

Estrategia 36.1: Favorecer la actualizacién de los elementos de seguridad, asi como la
modernizacion de la infraestructura tecnolégica destinada para la seguridad publica.

Lineas de accion

36.1.1.- Gestionar el incrementar el nimero de cdmaras de video vigilancia en las zonas de
mayor incidencia delictiva.

36.1.2.- Adecuacion y mantenimiento de los medios tecnoldgicos de seguridad disponibles
en el municipio.

Tema: Reingenieria y coordinacidn institucional

Objetivo 37: Incrementar los lazos de colaboracion con actores claves que incidan en el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y gobernanza.

Estrategia 37.1.- Reforzar las acciones de colaboracidn con corporaciones de seguridad
publica de los diferentes niveles de gobierno para la accién conjunta para la disminucidn de
la incidencia delictiva.

Lineas de accién
37.1.1.- Realizar patrullajes y operativos en el territorio municipal.

37.1.2.- Participar en comités y mesas de trabajo con autoridades municipales, estatales y
federales para el establecimiento de acciones para el reducimiento de la inseguridad.

37.1.3.- Impulsar la participacidon ciudadana en los foros y Comités de Seguridad Publica del
municipio.

Tema: Acceso a la justicia y sistema penitenciario

Objetivo 38: Impulsar la resolucion de conflictos vigilando el cumplimiento de la
normatividad.

Estrategia 38.1: Impulsar la resolucién de manera pacifica y ordenada los conflictos
vecinales.
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Lineas de accién
38.1.1.- Brindar asesorias a las y los ciudadanos en las diferentes materias.

38.1.2.- Elaborar actas y emitir sanciones administrativas de acuerdo con el dmbito de
competencia.

38.1.3.- Vigilar el cumplimiento de la normatividad municipal para una convivencia en
armonio de la poblacién.

38.1.4.- Realizar acciones de difusidon para fomentar la justicia civica en la poblacion del
municipio por medio de medios digitales e impresos.

38.1.5.- Incrementar las actividades de prevencidon de conductas dirigidas a adolescentes y
grupos de poblacidn considerada como vulnerable.

Tema: Gestion integral de riesgos y proteccion civil

Objetivo 39: Desarrollar proyectos que integran acciones dirigidas a la protecciéon de la vida
e integridad fisica de las personas.

Estrategia 39.1: Realizar acciones para la atencidn y proteccién de la integridad y patrimonio
de la ciudadania de las diferentes localidades del municipio.

Lineas de accion

39.1.1.- Realizar la actualizacion de documentos de diagndstico de proteccion civil para la
determinacién de puntos de riesgos del municipio.

39.1.2.- Realizar actividades en conjunto con diferentes autoridades municipales para la
atencion de reportes y emergencias reportadas.

39.1.3.- Brindar mantenimiento y mejoramiento del equipo disponible para la atencién de
las emergencias reportadas por la ciudadania.

39.1.4.- Realizar capacitaciones para la ciudadania en materia de actuacion ante posibles
situaciones de riesgo.

39.1.5.- Atender de manera oportuna los reportes ciudadanos en materia de proteccién
civil.

39.1.6.- Desarrollar capacitaciones y campanas de informacién para la prevencién de
incendios forestales.
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EJE TRANSVERSAL 3. CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

a. Transversalizacion de la Agenda 2030 en el Estado de México.

El desarrollo sostenible es un compromiso global que se ha convertido en un pilar
estratégico para los gobiernos locales. La Agenda 2030, adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en 2015, establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
buscan erradicar la pobreza, reducir desigualdades, promover el bienestar social y proteger
el medio ambiente. Su implementacidon en los municipios es clave para lograr impactos
tangibles en la calidad de vida de la poblacidn.

En Zumpahuacdn, la transversalizacién de la Agenda 2030 en el Plan de Desarrollo Municipal
2025-2027 se orienta a la integracion de politicas publicas que respondan a las necesidades
locales, alinedndose con las directrices estatales y nacionales. La sostenibilidad no solo
implica el cuidado ambiental, sino también el impulso de estrategias econdmicas y sociales
qgue favorezcan el bienestar de la comunidad y fortalezcan la resiliencia del municipio ante
los desafios del cambio climatico y la desigualdad.

A lo largo del periodo 2025-2027, las acciones municipales estardan enfocadas en fortalecer
el ejercicio de los derechos humanos, garantizar la inclusidon social y promover un desarrollo
econémico equilibrado y sostenible. Esto implica la implementacién de programas que
prioricen la equidad en el acceso a los servicios publicos, la proteccién de los recursos
naturales del municipio y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

El municipio de Zumpahuacdan enfrentara estos retos adoptando un enfoque integral, en el
cual se consideren simultdaneamente las dimensiones econdmica, social y ambiental en la
toma de decisiones. La planificacién del desarrollo local tomara en cuenta estrategias que
fomenten el uso eficiente de los recursos, la participacién comunitaria y la aplicacién de
medidas que contribuyan a la mitigacidén y adaptacidn al cambio climatico.
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Cuadro 51
Transversalizacion de los ODS y el PDM 2025-2027.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOTENIBLE

e
Vit

atnis

Ejel
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO.
Temas de Desarrollo Zumpahuacan.

a. Un gobierno cercano a la gente,
“el poder de servir”.

b. Combate a la corrupcion.

c. Transparencia y rendicién de
cuentas.

d. Estado de Derecho y cultura de la
legalidad.

e. Coordinacidon municipal e
interestatal.

Eje 2
BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL AL AGUA.
Temas de Desarrollo Zumpahuacan.

a. Agua para todos, “hacia un nuevo
modelo de gestion del agua”.

b. Restauracion, conservacion y
mejora de los bosques y del medio
ambiente.

c. Proteccién animal.

d. Energias limpias.

e. Gestion integral de residuos.

Eje 3
EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO.
Temas de Desarrollo Zumpahuacan.

a. Impulso al empleo dignoy al
desarrollo econémico.

b. Economia incluyente y atencién a
la informalidad.

c. Construccién de entornos
competitivos y aprovechamiento de
la relocalizacion de las cadenas de
valor.

d. Fomento al turismo.

e. Desarrollo agrario y dignificacion
del campo.

f. Movilidad segura y de calidad.

g. Infraestructura urbanay rural.

Eje 4
BIENESTAR SOCIAL.
Temas de Desarrollo Zumpahuacan.

a. Combate a la pobreza y
reduccién de las carencias sociales.

b. Mujeres con bienestar integral. -

c. Atencidn a grupos vulnerables.

d. Educacidn de excelencia y
humanista para el bienestar de las
nifas, nifios, adolescentes, jovenes
y adultos en Zumpahuacén.

e. Acceso a la salud integral.

f. Fomento a la cultura y al arte.

g. Vivienda y servicios publicos
dignos.

Eje Transversal 1.
IGUALDAD DE GENERO.
Temas de Desarrollo Zumpahuacan.

c. Educacién y salud con
perspectiva de género.

d. Igualdad de derechos y
oportunidades para las mujeres.

a. Institucionalizacién y
transversalizacién de la perspectiva
de género.

b. Erradicacién de la violencia
contra las mujeres y acceso a la
justicia.

Eje Transversal 2.
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD.
Temas de Desarrollo Zumpahuacan.
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a. Atender las causas del delito.

b. Cuerpos policiales para la paz.

c. Inteligencia e investigacion.

d. Reingenieria y coordinacion
interinstitucional.

e. Acceso a la justicia y Sistema
Penitenciario.

f. Gestion integral de riesgos y

proteccion civil.

Eje Transversal 3.

CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
Temas de Desarrollo Zumpahuacan.
a. Transversalizacion de la Agenda

2030 en el Estado de México.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, la implementaciéon de la Agenda 2030 en el dmbito municipal requiere una
coordinacién efectiva entre los diferentes niveles de gobierno, asi como la colaboracién con
actores clave como el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones educativas. La construccion de alianzas serd fundamental para potenciar los
esfuerzos y lograr avances concretos en la erradicacion de la pobreza, la mejora del acceso
a la educacion y la salud, y la promocion de un entorno sustentable para las futuras
generaciones.

El Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 de Zumpahuacan asume el compromiso de
incorporar los principios de la Agenda 2030 en cada accion de gobierno, asegurando que el
crecimiento del municipio esté alineado con un modelo de desarrollo sostenible, equitativo
e incluyente.
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/
Instrumentacion Estratégica Eje Transversal 3. Cumplimiento a los objetivos de desarrollo A

sostenible

Tema: Transversalizacidon de la Agenda 2030 en el Estado de México

Objetivo 40: Impulsar la integracidn y alineacién de la politica municipal a la Agenda 2030.

Estrategia 40.1. Favorecer la alineacién de la Planeacion Basada en Resultados Municipal
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Lineas de accidn:
40.1.1.- Favorecer la integracion y seguimiento del Comité de la Agenda 2030.
40.1.2.- Desarrollar actividades de planeacion estratégica en el marco de la agenda 2030.

40.1.3.- Colaborar en la medicién del grado de avance de los ODS en el ambito estatal.
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X. Analisis Prospectivo.

La construccién del futuro que anhelamos para nuestro municipio parte de una vision clara
y estratégica que surge del Plan de Desarrollo Municipal y se fortalece mediante el Analisis
Prospectivo realizado. Este esfuerzo colectivo establece las bases para avanzar hacia un
modelo de gobierno transparente, comprometido firmemente con erradicar la corrupciony
garantizar que las decisiones sean verdaderamente reflejo del sentir y las necesidades de la
poblacién.

En esta ruta, el bienestar ambiental y el acceso universal al agua ocupan un lugar central,
reconociendo el agua como un derecho fundamental y el cuidado del medio ambiente como
pilar indispensable para el desarrollo sustentable. De igual manera, nos comprometemos a
impulsar politicas publicas orientadas a generar empleo digno y fomentar un desarrollo
econémico equitativo e inclusivo, atendiendo especialmente las necesidades de la
poblacién mas vulnerable.

Este esfuerzo integral pone énfasis especial en el bienestar social, enfocandose en acciones
concretas para combatir la pobreza y brindar atencién prioritaria a grupos en situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, la igualdad de género se convierte en eje transversal, buscando
cerrar brechas histéricas y construir una sociedad mas justa e igualitaria para todas y todos.

La construccion de la paz y la seguridad ciudadana es otro objetivo clave, reconociendo que
s6lo en un entorno seguro pueden florecer plenamente todas las demas dimensiones del
desarrollo. Finalmente, alineados con la agenda global, asumimos el firme compromiso de
avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, contribuyendo asi
desde lo local al esfuerzo mundial por alcanzar un desarrollo integral, sostenible e inclusivo.

En este contexto, el analisis prospectivo se convierte en una herramienta fundamental, al
incorporar el analisis FODA por cada uno de los ejes estratégicos definidos, permitiendo
identificar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas especificas. Asimismo, se
plantea la construccion de escenarios, tanto el tendencial como el factible, que permitiran
visualizar de manera anticipada las posibles trayectorias del municipio y tomar decisiones
mas informadas y estratégicas para alcanzar el desarrollo deseado.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e Compromiso del gobierno municipal con la
cercania ciudadana y la transparencia.

. Existencia de mecanismos y estrategias para la
atencidn ciudadana.

e  Integracidn al Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios.

e Avances en cumplimiento de obligaciones de
transparencia (81.92% segun INFOEM).

e  Fortalecimiento de la digitalizacién para
mejorar transparencia y servicios publicos.

e Apoyo del marco legal estatal y nacional para
el combate a la corrupcion

e  Participacion en programas como la guia
Consultiva de Desempefio Municipal (GCDM).

e  Potencial de colaboracién intermunicipal e
interestatal para mejorar la gestidn publica

DEBILIDADES AMENAZAS

e Desempefio institucional por debajo del
promedio estatal (GCDM 2022: 12.75%).

e  Falta de participacion en evaluaciones clave en
2023y 2024.

e  Desigualdad en la atencién ciudadana por
género.

e  Bajo porcentaje de resolucion efectiva de
quejas en derechos humanos.

e  Alta percepcidon de corrupcion a nivel estatal y
local.

e Desconfianza ciudadana hacia las instituciones
publicas.

e Limitada infraestructura tecnoldgicay de
personal en el municipio.

e  Baja calificacidn del Estado de México en el
indice Global de Estado de Derecho.

Matriz de escenarios.
Tendencial

Factible

Si las condiciones actuales se mantienen sin cambios
significativos, Zumpahuacan enfrentard un entorno con
baja confianza ciudadana y limitada capacidad
institucional. La escasa participacidn en ejercicios de
evaluacién como la GCDM, junto con una infraestructura
administrativa insuficiente y altos niveles de percepcién
de corrupcion, dificultaran avances sustantivos. La
digitalizacion y los mecanismos de rendicién de cuentas
se mantendran limitados, y la brecha entre gobierno y
ciudadania persistird, afectando la legitimidad de la
administracion publica.

Con la implementacidn de estrategias integrales basadas
en este analisis, Zumpahuacan puede consolidar un
gobierno mas eficiente, transparente y cercano a la
ciudadania. Al fortalecer la digitalizacion, retomar su
participacidn en programas de evaluacién como la
GCDM, capacitar al personal, mejorar la rendicién de
cuentas y fomentar la participacion ciudadana, el
municipio puede revertir la percepcién de corrupcion y
aumentar la confianza institucional. La articulacién con
otros municipios y niveles de gobierno permitira
optimizar recursos y mejorar la gestién publica,
avanzando hacia una administracion mas justa, eficaz y
legitima.

a. Un gobierno cercano a la gente, “el poder de servir”.

Tendencial
El ejercicio del gobierno municipal enfrenta actualmente
un distanciamiento entre autoridades y ciudadania,
caracterizado por practicas administrativas poco
accesibles, limitada comunicacion directa, y baja
confianza publica. Predomina una atencidn reactiva mas
que proactiva a las demandas sociales, lo que ha
debilitado la percepcion ciudadana sobre la utilidad de
las instituciones locales. La centralizacién de decisiones y
la escasa presencia en comunidades alejadas agravan

Factible
Se consolida un gobierno local cercano, empatico y
resolutivo, donde la atencidn directa a la poblacién se
vuelve cotidiana y eficiente. Las autoridades municipales
implementan esquemas permanentes de contacto
ciudadano, jornadas comunitarias y mecanismos
digitales que permiten escuchar, canalizar y resolver
problematicas con prontitud. La confianza en el gobierno
se incrementa gracias a la presencia territorial, la
sensibilidad institucional y el respeto a la dignidad de las
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esta percepcion.

personas. Se construye asi una administracion publica
humanista, participativa y con vocacion de servicio.

b. Combate a la corrupcion.

Tendencial Factible

La corrupcidn continta siendo una practica tolerada
socialmente, con débiles mecanismos de prevencion,
seguimiento y sancién. A nivel municipal, |a falta de
controles internos robustos, junto con la opacidad en la
asignacion de recursos, facilita conductas irregulares que
deterioran la eficacia institucional. El desvio de recursos
publicos, la impunidad administrativa y la
discrecionalidad en el ejercicio del poder minan la
legitimidad gubernamental.

Zumpahuacan avanza hacia una cultura de legalidad e
integridad publica, mediante la implementacion de
sistemas anticorrupcion eficaces, auditorias ciudadanas,
control interno profesionalizado y mecanismos de
denuncia protegida. Se fortalece la ética publica con
programas de formacidn y certificacion en valores
institucionales. La transparencia se convierte en practica
ordinaria y la ciudadania asume un rol corresponsable en
la vigilancia de los recursos. Se logra una administracion
confiable, honesta y orientada al bien comun.

c. Transparencia y rendicién de cuentas.

Tendencial Factible

La transparencia se limita a obligaciones minimas de
informacion publica, con portales incompletos o
desactualizados, lo cual restringe el acceso efectivo a la
informacion. La rendicion de cuentas se percibe como un
tramite formal mas que como un ejercicio real de dialogo
con la sociedad. Esta opacidad genera desconfianza y
reduce la capacidad ciudadana de incidir en la toma de
decisiones y exigir resultados.

La cultura de la transparencia se vuelve transversal y
activa. La administracién municipal publica en tiempo
real los recursos ejercidos, las metas alcanzadas y los
indicadores de desempefio. Se instauran mecanismos
participativos de rendicion de cuentas, como cabildos
abiertos, contralorias sociales y observatorios
ciudadanos. La ciudadania accede a informacion clara,
comprensible y til, lo que fortalece la gobernanzay la
legitimidad institucional.

d. Estado de Derecho y cultura de la legalidad.

Tendencial Factible

El Estado de Derecho se ve debilitado por el
desconocimiento generalizado de la normatividad, el
incumplimiento de reglamentos municipales y la débil
capacidad de aplicacidn de la ley. La falta de educacion
civica y juridica contribuye a una cultura de impunidad y
desconfianza hacia las autoridades. La percepcion de que
“la ley no se aplica por igual” refuerza las desigualdades
sociales.

Se consolida un municipio donde la ley es conocida,
respetada y aplicada sin distincion. Se fortalece el marco
normativo local, se actualizan los reglamentos
municipales y se difunde su contenido de forma
accesible. Se promueve una cultura de legalidad desde la
educacidn basica, en espacios comunitarios y dentro del
gobierno municipal. Las instituciones actdan con
imparcialidad y profesionalismo, y la ciudadania
reconoce que el cumplimiento de la ley es la base para la
convivencia pacifica y el desarrollo.

e. Coordinacidon municipal e interestatal.
Matriz de escenarios.

Tendencial
Las acciones de gobierno se desarrollan de forma aislada,

sin vinculacién con otros municipios de la regién ni con
niveles superiores de gobierno. La falta de coordinacion
institucional limita la posibilidad de atender problemas
comunes, acceder a recursos estratégicos o impulsar

Factible
Zumpahuacdn se integra activamente en esquemas de
cooperacion municipal, regional e interestatal. Se
establecen agendas comunes con municipios vecinos, se
participan en consorcios intermunicipales y se articulan
programas con dependencias estatales y federales. Esta
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proyectos regionales. Esta desconexidn fragmenta los
esfuerzos y reduce el impacto de las politicas publicas.

/
coordinacion permite aprovechar economias de escala, 4

gestionar recursos conjuntos y atender problematicas y
regionales como la seguridad, el medio ambiente y el

desarrollo econédmico. El municipio se convierte en un

actor estratégico en la gobernanza regional.

Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua.

Matriz de Analisis FODA.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e Amplia cobertura forestal (68.5%) y existencia
de Areas naturales protegidas.

e  Modelo comunitario de gestién del agua
basado en usos y costumbres.

e  Alta cobertura de agua entubada en la mayoria
de las localidades (93.6% en total).

e  Creacién de la Coordinacidon de Bienestar
Animal y normativa municipal en proteccién
animal.

e  Potencial para generacidn de energia solar por
condiciones de irradiacion por la zona donde se
localiza el municipio de Zumpahuacan.

e  Posibilidad de fortalecer el ecoturismo y la
economia sustentable.

e Disponibilidad de fondos y programas estatales
y federales para gestion ambiental y de agua.

e  Educacién ambiental como herramienta para el
cambio cultural en manejo de residuos y
consumo responsable.

DEBILIDADES AMENAZAS

e  Comunidades con acceso limitado al agua,
como Ahuatzingo (solo 16% con agua
entubada).

e  Falta de infraestructura para la gestion integral
de residuos sélidos.

e Inexistencia de un organismo formal de
regulacion y administracidn del agua.

e  Dependencia del relleno sanitario de otro
municipio para la disposicidn final de residuos.

e  Cambio de uso de suelo que afecta la
cobertura forestal.

e  Riesgo de contaminacion ambiental por quema
y disposicion inadecuada de residuos (11.6% de
hogares).

e  Efectos del cambio climatico sobre la
disponibilidad de agua y la salud de los
ecosistemas.

e Limitada adopcion de energias limpias por
condiciones socioecondmicas y tecnoldgicas
del municipio.

Matriz de escenarios.

Tendencial Factible

En un escenario tendencial, si las condiciones actuales se
mantienen sin transformaciones estructurales en la
gestion ambiental y del agua, Zumpahuacén enfrentard
desafios crecientes en la equidad y sostenibilidad del
acceso a los recursos naturales. Aunque la cobertura
general de agua entubada alcanza un 93.6%, persistira la
marginacién de comunidades como Ahuatzingo, donde
sélo el 16% de las viviendas cuenta con este servicio
basico. La gestidon comunitaria basada en usos y
costumbres, sin el respaldo de un organismo regulador
descentralizado, continuara generando desigualdades y
posibles conflictos por el uso del agua.

La falta de un sistema formal para la separacion y
valorizacidn de residuos sélidos mantendrd altos niveles
de quema doméstica de basura (11.6% de las viviendas),

En un escenario factible, con decisiones estratégicas
orientadas a la equidad, la sostenibilidad y la
participacién comunitaria, Zumpahuacan puede
consolidar un modelo ambientalmente responsable y
justo, que garantice el bienestar de todas y todos los
zumpahuaquenses.

La creacién de un organismo municipal descentralizado
para la gestion del agua permitira profesionalizar y
fortalecer la administracion del recurso, conservando al
mismo tiempo las practicas comunitarias basadas en
usos y costumbres. Con una inversion progresiva en
infraestructura, sera posible alcanzar la cobertura total
de agua entubada en el municipio, especialmente en
comunidades marginadas como Ahuatzingo, Colonia San
Isidro y San Pedro Guadalupe.
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incrementando la contaminacidn del aire y afectando la
salud publica. El transporte de residuos a rellenos
sanitarios externos seguird implicando altos costos
logisticos y baja eficiencia operativa.

En cuanto a la cobertura forestal, la tala inmoderada y el
cambio de uso de suelo continuaran deteriorando los
ecosistemas locales, amenazando la biodiversidad y la
disponibilidad de servicios ambientales. La superficie
forestal, que actualmente representa el 68.5% del
territorio municipal, podria reducirse progresivamente si
no se fortalecen las politicas de conservacion.

Asimismo, la adopcion de energias limpias avanzara de
forma lenta, debido a la limitada capacidad econdmica
de muchas familias zumpahuaquenses y la falta de
programas municipales que impulsen el uso de
tecnologias solares accesibles. La dependencia de
energias fdsiles continuara siendo predominante,
dificultando los avances en mitigacion del cambio
climatico.

En conjunto, este escenario proyecta un futuro en el que
las brechas de acceso, la degradacién ambiental y la baja
resiliencia institucional limitardn las posibilidades de
desarrollo sostenible para las generaciones presentes y
futuras en Zumpahuacan

En materia de medio ambiente, se implementaran
programas de restauracién y conservacion de bosques,
reforestacion comunitaria, asi como el fortalecimiento
del Parque Estatal Tenancingo—Malinalco—Zumpahuacan.
Estas acciones, acompafiadas de esquemas de educacion
ambiental y monitoreo comunitario, permitiran revertir
el deterioro ecoldgico, asegurar la captacion de agua y
proteger la biodiversidad local.

La gestion integral de residuos evolucionara hacia un
sistema sustentable, con separacién en fuente, reciclaje
y compostaje, disminuyendo significativamente el
volumen de desechos enviados al relleno sanitario. Se
incentivara la creacion de centros comunitarios de
acopio y la participacién de la juventud zumpahuaquense
en brigadas ecoldgicas.

En el ambito energético, el municipio promovera y
tratara de gestionar ante instancias estatales y federales
la adopcion de paneles solares en viviendas, comercios y
espacios publicos, comenzando por edificios
gubernamentales y escuelas. Aprovechando el alto
potencial solar de la region, se impulsaran campafias de
financiamiento comunitario y programas estatales para
el acceso equitativo a energias limpias.

Este escenario prevé un futuro en el que la cultura
ambiental esté arraigada en la identidad de los
zumpahuaquenses, y donde la sostenibilidad sea parte
integral de la vida cotidiana. El municipio consolidara una
transicion hacia un desarrollo rural sustentable,
resiliente ante los efectos del cambio climatico, con
justicia ambiental y social como pilares del bienestar
colectivo.

a. Agua para todos, “hacia un nuevo modelo de gestién del agua”.

Tendencial Factible

Zumpahuacdan enfrenta una disponibilidad irregular y
deficiente de agua potable. Muchas comunidades
dependen de pozos profundos, redes deterioradas y
fuentes no potabilizadas. La cobertura es limitada, con
alta dispersion territorial y ausencia de sistemas
adecuados de captacion, distribucidn y tratamiento. El
modelo actual es reactivo, fragmentado y poco eficiente,
con escasa participacion ciudadana en la gestion del
recurso.

Se implementa un nuevo modelo integral de gestion del
agua basado en principios de equidad, sostenibilidad y
participacidn comunitaria. Se modernizan redes de
distribucién, se construyen y rehabilitan pozos y sistemas
de captacion pluvial, y se garantiza el acceso universal al
agua potable. El gobierno local impulsa una cultura de
uso responsable y cuidado del agua desde la educacion
basica. Zumpahuacén logra autosuficiencia hidrica en sus
comunidades y reduce la vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

b. Restauracién, conservacion y mejora de los bosques y del medio ambiente.

Tendencial
Los ecosistemas forestales de Zumpahuacan presentan

Factible
Zumpahuacdn se convierte en un referente regional de
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un alto grado de degradacion debido a la deforestacion,
incendios recurrentes, sobreexplotacion y cambio de uso
de suelo. La cobertura boscosa ha disminuido, afectando
la biodiversidad, el ciclo del agua y la captura de
carbono. Existe una débil articulacidn entre comunidad y
gobierno para la proteccion del entorno natural.

conservacion ambiental. Se promueven programas de //
reforestacion comunitaria, pagos por servicios ’
ambientales, prevencidén y combate de incendios, asi

como monitoreo ambiental. La restauraciéon de

microcuencas y corredores bioldgicos fortalece la

resiliencia ecoldgica. Se fomenta una ciudadania

ambientalmente activa y consciente del valor estratégico

de sus recursos naturales.

c. Proteccion animal.

Tendencial Factible

En el municipio prevalece la desproteccion de animales
domeésticos y silvestres. No existen politicas municipales
sistematicas para su resguardo, atencion veterinaria,
esterilizacidn ni registro. El maltrato animal y el
abandono son comunes, y no hay cultura ciudadana de
bienestar animal ni un marco normativo local
fortalecido.

Se establece un sistema municipal de protecciony
bienestar animal con base en un reglamento especifico,
campafias permanentes de concientizacidn y servicios
veterinarios accesibles. Se fortalece el control ético de la
fauna doméstica mediante esterilizaciones masivas,
adopciones responsables y registros. El respeto hacia los
animales se asume como parte de la cultura civica y la
convivencia armodnica con el entorno.

d. Energias limpias.

Tendencial Factible

El municipio depende casi totalmente de fuentes
energéticas tradicionales. Existe baja adopcidon de
tecnologias limpias como paneles solares o calentadores
solares, tanto en edificios publicos como en viviendas. La
falta de incentivos, financiamiento y cultura energética
impide una transicion energética sostenible.

Zumpahuacan adopta una politica energética local
orientada a la transicidn hacia energias renovables. Se
instalan paneles solares en edificios publicos y sistemas
de calentamiento solar en comunidades vulnerables. Se
promueven acciones de eficiencia energética y
educacién sobre cambio climatico. La produccién y uso
de energia limpia se convierte en una prioridad
ambiental y econdmica local.

e. Gestion integral de residuos.

Tendencial Factible

El municipio enfrenta problemas graves de recoleccién y
disposicion de residuos. No existe separacién adecuada
ni un sistema de valorizacién de residuos orgénicos o
reciclables. La disposicidn final se realiza en sitios no
controlados o sin tratamiento previo, generando
impactos sanitarios y ambientales.

Se consolida un modelo de gestidn integral de residuos
que incluye separacion en origen, reciclaje, compostaje
comunitario y educacién ambiental. Se mejora la
infraestructura de recoleccién y se promueven centros
de acopio y aprovechamiento. El gobierno municipal
lidera la cultura del “cero basura” con apoyo de la
comunidad y en coordinacién con actores regionales.

Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico.

Matriz de Andlisis FODA.

FORTALEZAS

e Alta participacion de la poblacion en el sector
agropecuario (59.5% de la poblacién ocupada).

OPORTUNIDADES
. Potencial para desarrollar turismo cultural,
ecoldgico y de aventura.

177




{

DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN

2025-

e  Creciente actividad turistica con potencial de
desarrollo sustentable.

e  Presencia de productos agropecuarios y
floricolas reconocidos, como el mezcal y flores
ornamentales.

e  Cabecera municipal con infraestructuray
concentracién de actividad econdmica.

e Aprovechamiento de la relocalizacion de y
cadenas de valor y fomento al emprendimiento
local.
e  Acceso a programas estatales y federales para
fortalecer PYMES y actividades
agroindustriales.
e  Modernizacion del campo mediante
tecnificacidn, financiamiento y capacitacion.

DEBILIDADES AMENAZAS

e  Altainformalidad laboral y dependencia del
sector primario.

e  Desigualdad de género en la participacion
econdmica (65% hombres vs. 35% mujeres).

e  Red de transporte limitada y falta de
conectividad eficiente en comunidades
alejadas.

e  Poca diversificacion econdémica e
industrializacion incipiente.

e  Migracion laboral por falta de empleos
formales y bien remunerados.

e  Vulnerabilidad del sector agropecuario ante el
cambio climatico y precios inestables.

e  Desigualdad territorial en acceso a
infraestructura y servicios.

e  Reduccion del PIB turistico municipal (del
22.7% al 11.5% entre 2018 y 2022).

Matriz de escenarios

Tendencial Factible

En un escenario tendencial, donde las politicas
econdémicas continuan sin cambios estructurales
profundos, Zumpahuacan enfrentara limitaciones
persistentes para generar empleo formal y bien
remunerado. A pesar de que el 59.5% de la poblacion
ocupada trabaja en el sector agropecuario, la falta de
tecnificacidn, inversidn y diversificacidn limitara su
capacidad para impulsar el desarrollo econémico local.
Las y los zumpahuaquenses, especialmente los jovenes,
seguiran enfrentando la necesidad de migrar a
municipios cercanos o al extranjero en busca de mejores
oportunidades laborales.

El turismo, que mostré una significativa caida en su
participacion del PIB municipal (del 22.7% en 2018 al
11.5% en 2022), no lograra consolidarse como motor
econdmico si no se invierte en infraestructura,
promocion y profesionalizacion del sector. Las riquezas
naturales y culturales del municipio seguirdn sin
explotarse adecuadamente, y su impacto en el empleo
local sera limitado.

La informalidad laboral persistira, afectando a un gran
numero de personas sin acceso a seguridad social,
prestaciones ni estabilidad laboral. Las mujeres
zumpahuaquenses seguiran enfrentando brechas de
participacion econdmica, agravando las desigualdades de
género. Ademas, la concentracion de infraestructura
econdémica en la cabecera municipal perpetuara los
desequilibrios territoriales y las dificultades de acceso a

En un escenario factible, con acciones estratégicas y
politicas publicas focalizadas, Zumpahuacéan puede
transitar hacia un modelo econdmico dinamico,
equitativo y sostenible que garantice empleo digno para
las y los zumpahuaquenses. El fortalecimiento del sector
agropecuario mediante la tecnificacion, acceso a
financiamiento, capacitacion y diversificacién productiva
permitird incrementar la productividad, el valor
agregado vy la resiliencia del campo frente al cambio
climatico.

El desarrollo agroindustrial y la integracidn de los
productores locales en cadenas de valor mas amplias
fomentaran empleos estables y mejor remunerados. Con
apoyo institucional, se podran consolidar cooperativas,
centros de acopio y proyectos de transformacion de
productos agricolas, floricolas y del mezcal, impulsando
la economia local desde una perspectiva rural
sustentable.

El turismo sera posicionado como un eje estratégico del
desarrollo municipal. Con inversion en infraestructura,
promocion turistica y capacitacion, Zumpahuacan podra
ofrecer experiencias integrales basadas en su patrimonio
natural, arqueoldgico, cultural y gastronédmico. El
impulso al turismo de aventura, el turismo artesanal
(mimbre, empuntado de rebozo), y el turismo del mezcal
fortalecera el empleo en el sector terciario y diversificara
la economia local.

La economia incluyente sera una prioridad, con politicas

178




{

DE DESARROLLO

MUNICIPA
ZUMPAHUACAN

oportunidades para las comunidades rurales.

Sin una visién integral del desarrollo, la economia
municipal seguira dependiendo casi exclusivamente del
campo, sin aprovechar el potencial del sector secundario
ni los beneficios de la relocalizacion de cadenas
productivas. Zumpahuacdn se mantendra como un
municipio con rezagos importantes en materia de
empleo digno, crecimiento econdmico sostenible y
bienestar para sus habitantes.

para reducir la informalidad laboral, fomentar el
emprendimiento, apoyar a mujeres y jévenes en el
acceso al empleo, y garantizar condiciones laborales
justas. El municipio desarrollara espacios de formacion
técnica y orientacion laboral que fortalezcan las
habilidades de su poblacién y mejoren su insercion en el
mercado.

El desarrollo de infraestructura y movilidad permitira
mejorar la conectividad entre las localidades rurales y la
cabecera municipal, facilitando el acceso al empleo, a los
servicios y a las oportunidades econdmicas. La mejora de
caminos, transporte publico, redes de comunicacion y
servicios basicos sera clave para dinamizar la economia y
reducir la desigualdad territorial.

Con una vision de largo plazo, una estrategia integral y el
compromiso de la comunidad, Zumpahuacan podra
construir un modelo de desarrollo econdmico basado en
la justicia social, la sostenibilidad ambiental y la
participacion activa de todas y todos los
zumpahuaquenses.

a. Impulso al empleo digno y al desarrollo econémico.

Tendencial
Zumpahuacan presenta una economia de base rural, con
baja industrializacidn, limitada inversion productiva y
empleos principalmente informales. La mayoria de la
poblacion depende de actividades agricolas de
subsistencia, con escaso valor agregado. El desempleo
oculto y la subocupacién predominan, sobre todo entre
jovenes y mujeres.

Factible
Se impulsa un modelo econémico local inclusivo y
sostenible, con generacion de empleo digno mediante el
fortalecimiento de cadenas productivas rurales,
agroindustria, y comercio justo. Se crean microempresas
con apoyo técnico y acceso a crédito, se profesionaliza el
trabajo local, y se vincula a los productores con
mercados regionales y estatales. Se prioriza la
formalizacién laboral con perspectiva de género y
juventud.

b. Economia incluyente y atencién a la informalidad.

Tendencial Factible

La informalidad representa una alta proporcién del
trabajo en Zumpahuacan, con bajos ingresos, falta de
proteccion social y ausencia de derechos laborales. No
existen programas sostenidos de formalizacion, ni
politicas diferenciadas para apoyar a comerciantes,
artesanos y trabajadores por cuenta propia.

El municipio desarrolla politicas de inclusién econémica
con esquemas de formalizacion progresiva,
acomparfiamiento fiscal y seguridad social para
trabajadores informales. Se crean centros de atencién
para la economia social y solidaria, con asistencia
técnica, digitalizacién y mecanismos de registro
voluntario. La economia popular es reconocida como
motor de desarrollo local.

c. Construccidn de entornos competitivos y aprovechamiento de la relocalizacién de las cadenas de

valor.

Tendencial

Zumpahuacdn no cuenta con condiciones basicas de

Factible
Se desarrollan polos de servicios y plataformas logisticas
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infraestructura, conectividad o atraccion de inversion que conectan a Zumpahuacan con la region sur del /
que le permitan integrarse a cadenas de valor regionales | Estado de México. Se invierte en infraestructura ’

o aprovechar procesos de relocalizacién industrial. Su estratégica y se mejora el entorno regulatorio municipal.

actividad econdmica permanece aislada y sin incentivos Se fomenta la produccién con enfoque cooperativo y

para la innovacién o productividad. sostenible, lo que permite al municipio integrarse a

cadenas regionales en sectores como agroindustria,

ecoturismo o comercio digital.

d. Fomento al turismo.

El potencial turistico del municipio estd subutilizado. Zumpahuacdn posiciona su riqueza natural y cultural
Existen atractivos naturales y culturales, pero no se como eje de desarrollo turistico local. Se promueve un
cuenta con una oferta turistica consolidada, ni modelo de turismo rural y sustentable, con circuitos
infraestructura ni servicios adecuados. La promocién es comunitarios, centros ecoturisticos, y festividades
limitada y la derrama econdémica es marginal. tradicionales como anclas de atraccién. Se capacita a
prestadores de servicios, se mejora la conectividad y se
garantiza una experiencia turistica de calidad.

e. Desarrollo agrario y dignificacién del campo.

Tendencial Factible
El campo zumpahuaquense enfrenta rezagos histéricos Se dignifica el campo mediante el fortalecimiento de la
en mecanizacion, asistencia técnica, financiamiento y produccidn agroecoldgica, apoyos técnicos permanentes

acceso a mercados. La agricultura es de subsistencia, con | y una red de comercializacién justa. Se impulsa el relevo
bajos rendimientos y alto grado de abandono, generacional con proyectos productivos para jovenes
especialmente entre jovenes. La tenencia irregular de la rurales y mujeres campesinas. Se regulariza la tenencia
tierra limita inversiones. de la tierra y se promueven cooperativas, bancos de
semillas y estrategias de soberania alimentaria.

f. Movilidad segura y de calidad.
Tendencial Factible
La movilidad en Zumpahuacdn es limitada, fragmentada Se establece un sistema de movilidad rural seguro,

y dependiente del transporte privado o informal. Existen | eficiente y equitativo. Se rehabilitan caminos

caminos rurales deteriorados, baja conectividad entre comunitarios, se crean rutas de transporte publico
comunidades y servicios publicos inseguros o irregulares. | accesiblesy se prioriza la conectividad con centros de
No se considera la movilidad no motorizada ni la salud, escuelas y zonas de produccion. Se promueve la
inclusion de personas con discapacidad. movilidad activa con ciclovias y senderos seguros, asi

como infraestructura incluyente.

g. Infraestructura urbana y rural.

Zumpahuacan carece de una red integral de Se implementa una estrategia de infraestructura basada
infraestructura urbana y rural. Muchas comunidades en planeacion territorial, sostenibilidad y equidad. Se
presentan rezagos en pavimentacién, drenaje, modernizan los servicios basicos en localidades rurales,

alumbrado y espacios publicos. La planificacidn territorial | se crean espacios publicos dignos y se prioriza la
es reactiva y sin criterios de sustentabilidad. conectividad y accesibilidad. El desarrollo urbano se
orienta por criterios de resiliencia ambiental y cohesién
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Eje 4. Bienestar Social. “Combate a la pobreza y atencidn a grupos en situacion de

vulnerabilidad”.

Matriz de Analisis FODA.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e  Ampliainfraestructura educativa 73 planteles
escolares incluye educacion basica (preescolar,
primaria, secundaria), preparatoria y educacion
no escolarizada.

e  Preservacion de la identidad cultural mediante
tradiciones, artesanales y arquitectura
histodrica.

e  Existencia de servicios de salud municipales y
estatales distribuidos en varias localidades.

e  Elevada participaciéon comunitaria en
actividades culturales y sociales.

e  Programas federales y estatales para combate
a la pobreza y atencion a grupos vulnerables.

e  Potencial para ampliar la cobertura digital y
reducir la brecha tecnolA3gica.

e  Creciente atencidn institucional hacia la
igualdad de género y derechos de las mujeres.

e  Promocién del turismo cultural y educativo
basado en la riqueza patrimonial local.

DEBILIDADES AMENAZAS

e  Alto porcentaje de poblacidn en situacion de
pobreza (77.6%) y pobreza extrema (22.3%).

e  Elevado rezago en servicios basicos: 60.2% sin
acceso a servicios completos en vivienda.

e  Brecha de género en la participacion
econdmica y acceso a servicios sociales.

e Llimitada cobertura de educacién media
superior, superior y servicios de salud
especializados.

e Incremento de carencias sociales, como el
acceso a la alimentacion (29.8%).

e  Creciente numero de adultos mayores sin
pensidn ni seguridad social.

e  Vulnerabilidad de personas con discapacidad
ante exclusidn social y laboral.

e  Baja cobertura de internet y tecnologias
digitales que limita acceso a educaciény
oportunidades.

Matriz de escenarios.

Tendencial Factible

. De mantenerse las condiciones actuales, el municipio
de Zumpahuacan seguird enfrentando altos niveles de
pobreza y rezago social. Aunque se han logrado avances
en ciertos indicadores educativos y de salud, estos seran
insuficientes para revertir las profundas brechas sociales
existentes. El 77.6% de la poblacién continuara viviendo
en situacién de pobreza, y mas de una quinta parte en
pobreza extrema, con escaso acceso a servicios basicos
como agua potable, drenaje, electricidad y atencién
médica.

El rezago educativo, la falta de conectividad digital y la
escasa oferta de educacidon media superior y superior
mantendran a los jovenes zumpahuaquenses en
condiciones de vulnerabilidad, forzando a muchos a
abandonar sus estudios o migrar en busca de mejores
oportunidades. La informalidad laboral seguira limitando
el acceso a seguridad social, especialmente entre
mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad.

Con una estrategia decidida y articulada entre los
distintos niveles de gobierno y la comunidad,
Zumpahuacdn podra avanzar hacia un municipio mas
equitativo, justo e incluyente, reduciendo de forma
significativa la pobreza y mejorando la calidad de vida de
todos los zumpahuaquenses.

En este escenario, el municipio implementa politicas
sociales integrales y transversales que atienden las
carencias multidimensionales de la poblacién. Se
fortalecen los programas alimentarios, de acceso a
vivienda, seguridad social y salud comunitaria,
priorizando a los sectores mas vulnerables. Se logra
reducir el porcentaje de poblacién en situacion de
pobreza extrema a menos del 15%, con especial atencién
en la nifiez y la poblacién indigena.

El sistema educativo se transforma con una mayor
cobertura en los niveles medio superior y superior,
programas de alfabetizacién y educacion digital, y una
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Las mujeres continuaran enfrentando brechas
significativas en el acceso al empleo formal, asi como
mayores riesgos de violencia y exclusidn social, al no
existir politicas robustas de igualdad de género. A pesar
de los esfuerzos institucionales, los servicios de salud
permaneceran con cobertura parcial y desigual, y las
localidades mas alejadas seguirdn teniendo limitaciones
para acceder a una atencion médica oportuna.

En este escenario, los grupos vulnerables como personas
con discapacidad, adultos mayores, mujeres jefas de
familia y personas hablantes de lenguas indigenas
seguiran careciendo de programas especificos e
infraestructura adaptada que garantice su inclusién. Las
carencias persistentes en servicios publicos y vivienda
digna agudizaran la desigualdad territorial entre la
cabecera municipal y las comunidades rurales.

La falta de atencidn integral a estos desafios provocara
una pérdida de capital humano, desmotivacién social y
una limitada capacidad de los zumpahuaquenses para
acceder a una vida plena, justa y equitativa.

apuesta decidida por escuelas dignas, seguras y de
calidad. Se impulsa la conectividad y el acceso a
tecnologias en todas las comunidades, cerrando la
brecha digital y mejorando el aprendizaje de nifias, nifios
y jovenes.

Las mujeres acceden a oportunidades de empleo digno y
formal, con programas de capacitacién, apoyo al
emprendimiento y centros de atencidn integral para
prevenir y atender la violencia de género. Se reconocen
sus derechos laborales y se fomenta la participacion
activa de las mujeres en todos los espacios de toma de
decisiones municipales.

El municipio fortalece sus servicios de salud con una red
comunitaria mas amplia, unidades médicas con personal
capacitado y una estrategia preventiva que atiende
enfermedades cronicas, salud materna, salud mental y
atencidn geriatrica. Las personas con discapacidad
acceden a servicios de rehabilitacién a través de la URIS y
a espacios inclusivos que garantizan su participaciéon
social y productiva.

Se recuperan y valorizan las expresiones culturales, las
artesanias, el arte popular y el patrimonio histérico de
Zumpahuacan como motores de identidad, cohesion y
desarrollo local. El acceso a servicios publicos dignos se
extiende de manera equitativa en todo el territorio, con
inversion en vivienda, electrificacidn, agua potable,
drenaje y conectividad.

Zumpahuacan se convierte en un municipio que pone en
el centro a su gente, construyendo una sociedad mas
cohesionada, resiliente y comprometida con el bienestar
colectivo.

a. Combate a la pobreza y reduccidn de las carencias sociales.

Tendencial Factible

Zumpahuacdan presenta un elevado indice de pobreza: en
2020, el 72.6% de su poblacién (13,879 personas) vivia
en situacién de pobreza, con carencias en educacion,
salud, vivienda, servicios y alimentacidn. La pobreza
extrema afecta al 23.4%. Las politicas sociales no han
logrado modificar estructuralmente esta situacion, y las
zonas rurales siguen en abandono estructural.

Se reduce progresivamente la pobreza mediante
programas integrales de bienestar que articulan ingresos
dignos, servicios basicos, seguridad alimentaria,
infraestructura social y educacion de calidad. Las
comunidades rurales mejoran su nivel de vida y se
integran a procesos productivos y sociales. La equidad
territorial se fortalece y se asegura el acceso a derechos
para toda la poblacidn.

b. Mujeres con bienestar integral.

Tendencial
Las mujeres de Zumpahuacan enfrentan brechas

significativas en acceso al empleo, salud, educacion,
justicia y participacién politica. La violencia de género es

Factible
Se garantiza el acceso equitativo de las mujeres a
servicios de salud, empleo, seguridad, justiciay
participacidn politica. Se institucionaliza la perspectiva
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una realidad persistente, y hay poca institucionalizacion
de politicas publicas con enfoque de género. La mayoria
de los hogares encabezados por mujeres estan en
condiciones de alta vulnerabilidad.

de género en todas las areas del gobierno municipal. Se
previene y sanciona la violencia con sistemas de atencién
integrales, y se impulsa la autonomia econémica y el
liderazgo de las mujeres en la vida publica.

c. Atencién a grupos vulnerables.

Tendencial
Personas adultas mayores, con discapacidad, en

situacidn de calle, migrantes o en pobreza extrema
enfrentan multiples barreras para ejercer sus derechos.
Los servicios municipales son limitados y carecen de un
enfoque de inclusién. Existen rezagos importantes en
accesibilidad, proteccidn social y trato digno.

Factible
Zumpahuacdn establece una politica local de atencidn

integral a grupos prioritarios, con servicios accesibles,
acompafiamiento comunitario y enfoque de derechos
humanos. Se garantiza la inclusidn plena de las personas
en situacién de vulnerabilidad en todos los dmbitos:
salud, educacion, movilidad, vivienda, cultura y empleo.
El municipio promueve una sociedad solidaria y sin
discriminacion.

d. Educacion de excelencia y humanista para el bienestar de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes

y adultos en Zumpahuacan.

Tendencial
El acceso a la educacion en Zumpahuacan es desigual,

sobre todo en comunidades rurales. Hay rezago
educativo, deficiencias en infraestructura escolar y baja
cobertura en niveles medio superior y superior. Los
entornos escolares carecen de enfoque comunitario y
culturalmente pertinente.

Factible
Se construye un sistema educativo municipal con
enfoque humanista, comunitario e inclusivo. Se amplia la
cobertura en todos los niveles, con escuelas equipadas,
docentes capacitados y participacién familiar. Se
promueve la permanencia escolar, el arte y la ciencia, asi
como el respeto a la identidad cultural. La educacion se
convierte en un motor de transformacién personal y
social.

e. Acceso a la salud integral.

Tendencial
La poblacién enfrenta dificultades para acceder a

servicios de salud por la dispersion territorial, falta de
personal médico, escasa infraestructura y desabasto. La
salud preventiva esta rezagada y las enfermedades
crénico-degenerativas aumentan. La atencién materna,
infantil y geriatrica es insuficiente.

Factible
Zumpahuacdn fortalece un sistema de salud municipal
con enfoque preventivo, intercultural y comunitario. Se
garantiza atencion médica y medicamentos en todo el
territorio. Se promueven campaias de salud mental,
nutricién y autocuidado. Se amplia la red de unidades
médicas y brigadas itinerantes. El bienestar fisico,
emocional y social es prioridad publica.

f. Fomento a la cultura y al arte.

Tendencial
El acceso a la cultura es limitado y centralizado. No

existen suficientes espacios para la expresion artistica, la
preservacion del patrimonio o la promocién de
actividades comunitarias. Las nuevas generaciones se
alejan de sus raices culturales y no se impulsan procesos
de creacion artistica local.

Factible
La cultura y el arte se convierten en pilares de cohesion

social, identidad y desarrollo. Se crean centros culturales
comunitarios, se promueven festivales, talleres y ferias
culturales. Se protege el patrimonio y se impulsa el
talento local. La nifiez y la juventud acceden a la cultura
como derecho y oportunidad de expresion. La diversidad
cultural es celebrada y proyectada.
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g. Vivienda y servicios publicos dignos. L
Tendencial Factible
Zumpahuacan presenta viviendas con materiales Se garantiza el derecho a una vivienda digna y servicios
precarios, sin acceso regular a agua potable, drenaje o publicos de calidad para todas las personas. Se
energia eléctrica. Muchas localidades carecen de implementan programas de mejoramiento de vivienda

infraestructura basica adecuada, y no existen programas | rural, electrificacién, ampliacién de redes de agua y
integrales de mejoramiento de vivienda ni ordenamiento | saneamiento. El gobierno municipal zumpahuaquense
territorial con enfoque social. impulsa la planeacion urbana y rural con criterios de
justicia espacial, equidad y sostenibilidad.

Eje Transversal 1. Igualdad de género.

Matriz de Analisis FODA.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e Compromiso institucional expresado en el Plan e Marco legal estatal y nacional favorable a los
de Desarrollo Municipal para transversalizar la derechos de las mujeres (Ley General de
perspectiva de género. Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

e  Existencia de datos actualizados sobre brechas Violencia, etc.).
de género, analfabetismo y participacion e  Programas estatales y federales de apoyo a la
laboral femenina. mujer en salud, educacién, emprendimiento y

e  Presencia de instancias municipales (como el prevencidn de violencia.

DIF o la Unidad de Igualdad de Género) que e  Creciente concientizacion social sobre la
pueden coordinar acciones. equidad de género y rechazo a la violencia.

e  Participacidn creciente de mujeres en la e  Posibilidad de establecer alianzas con ONG's e
jefatura de hogares, lo cual puede reforzar su instituciones académicas para capacitaciony
visibilidad como actoras clave del desarrollo fortalecimiento institucional.
local.

e  Falta de institucionalizacion plena de la e Normalizacién social de la violencia de género
perspectiva de género en todas las Areas del y resistencia cultural al cambio de roles
gobierno municipal. tradicionales en los zumpahuaquenses.

e Carencia de personal capacitado en enfoque de e  Desconfianza de las mujeres hacia las
género dentro de dependencias municipales. instituciones por malas experiencias o

. Limitada cobertura de servicios especializados impunidad.
para la atencién de mujeres victimas de e  Condiciones estructurales de pobreza 'y
violencia. marginacion que perpetuan la desigualdad de

e  Desigualdad en el acceso a educacion y empleo género.
formal para mujeres, especialmente en e  Recursos presupuestales limitados que
comunidades rurales. dificultan la implementacién efectiva de

politicas de género.

Matriz de escenarios.
En el escenario tendencial, Zumpahuacan avanza de En el escenario factible, Zumpahuacan logra avances
forma limitada en la transversalizacion de la perspectiva significativos en la consolidacidn de un municipio
de género dentro de su administracion publica. Aunque incluyente, donde la igualdad de género se traduce en
existen algunas acciones y programas orientados a la acciones concretas y resultados medibles. La
igualdad de género, estos son aislados, con bajo administracion municipal incorpora de manera
presupuesto y escasa coordinacion interinstitucional. Las | transversal la perspectiva de género en todos sus niveles
instancias municipales responsables del tema carecen de | y programas, destinando recursos suficientes y
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personal capacitado y de herramientas efectivas para
incorporar el enfoque de género en los planes y politicas
de todas las areas del gobierno.

La violencia contra las mujeres continta siendo una
problematica alarmante. A pesar de los esfuerzos por
mejorar la atencidn y prevencion, persisten las barreras
estructurales para el acceso a la justicia, como la falta de
personal especializado, la revictimizaciony la
desconfianza hacia las instituciones. Los servicios de
apoyo psicoldgico, juridico y de proteccion se mantienen
limitados en cobertura y calidad, lo que deja a muchas
mujeres en situacion de riesgo sin acompafiamiento
efectivo.

En educacidn, la brecha de género persiste,
especialmente en los niveles medio superior y superior.
Aunque la matricula escolar se mantiene relativamente
equilibrada en los niveles basicos, las nifias y
adolescentes enfrentan obstaculos como embarazos
tempranos, trabajo doméstico y abandono escolar, lo
que les impide desarrollar su potencial académico y
profesional. Los programas de alfabetizacion para
mujeres adultas no logran cubrir a toda la poblacidn que
los necesita, y la formacion docente con enfoque de
género avanza lentamente.

En el ambito laboral, las mujeres de Zumpahuacan
siguen enfrentando condiciones desfavorables para su
incorporacién al mercado de trabajo. La mayoria
permanece en empleos informales, sin acceso a
seguridad social ni derechos laborales. Las
oportunidades para el emprendimiento o la capacitacién
son escasas y no logran reducir de forma significativa la
dependencia econdmica. Las jefas de familia contindan
con una doble o triple carga de trabajo, sin acceso a
servicios de cuidado infantil o apoyos institucionales.

La falta de politicas publicas integrales limita el avance
hacia una igualdad sustantiva. Aunque se desarrollan
algunas campafias de sensibilizacidon o programas de
atencidn en casos de violencia, estos no generan una
transformacidn estructural en los patrones
socioculturales que perpettan la desigualdad y la
discriminacién. Zumpahuacan, en este escenario,
mantiene una dindmica desigual, donde los derechos de
las mujeres se reconocen en el discurso pero no se
garantizan plenamente en la practica.

generando capacidades institucionales para su /
implementacién. Se crean unidades especializadas
dentro del gobierno local que coordinan estrategias
intersectoriales y articulan esfuerzos con la sociedad
civil, instancias estatales y federales.

La erradicacion de la violencia de género se aborda como
una prioridad, con acciones preventivas, atencion
integral y acceso efectivo a la justicia. Se establecen
espacios seguros para mujeres, nifas y adolescentes en
situacion de violencia, y se consolidan redes de apoyo
comunitarias. Los cuerpos de seguridad y funcionarios
publicos son capacitados permanentemente en derechos
humanos y perspectiva de género, lo que mejora
sustancialmente la atencidn y la confianza institucional.
Las campafias de sensibilizacidn tienen un impacto
positivo en la cultura local, promoviendo relaciones de
respeto, igualdad y no violencia.

En materia educativa, se amplia la cobertura en todos los
niveles con equidad de género. Las nifias y adolescentes
acceden y permanecen en el sistema educativo, gracias a
programas que eliminan barreras como el embarazo
adolescente, el trabajo infantil y la discriminacion. Se
refuerzan los programas de alfabetizacidon para mujeres
adultas y se incorporan contenidos educativos con
perspectiva de género en las escuelas. Ademas, se
promueve la formacién docente en equidad, creando
entornos escolares libres de estereotipos y violencia.

El acceso a la salud se transforma para incluir la atencion
especializada en salud sexual y reproductiva, salud
materna y salud mental. Las unidades médicas adoptan
protocolos con perspectiva de género y se extiende la
cobertura a comunidades marginadas. Las mujeres
reciben atencion digna y de calidad, sin discriminacion ni
violencia obstétrica, y se fortalecen los programas de
prevencidn y deteccidn oportuna de enfermedades que
afectan especificamente a las mujeres.

En lo econémico, se impulsa la autonomia de las mujeres
mediante programas de capacitacién, emprendimiento y
vinculacién al mercado laboral. Se crean redes de apoyo
para mujeres jefas de familia y se promueven politicas
publicas para reducir la carga de trabajo doméstico,
como centros de cuidado infantil comunitario. Ademas,
se fomenta la participacidn de las mujeres en espacios de
toma de decisiones en el gobierno, comités comunitarios
y asociaciones locales, reconociendo su papel como
actoras clave del desarrollo municipal.

En este escenario, Zumpahuacan avanza hacia la
construccion de un municipio justo, seguro e igualitario,
donde mujeres y hombres ejercen sus derechos en
condiciones equitativas y participan activamente en la
transformacién social. La igualdad de género deja de ser
un objetivo lejano y se convierte en una realidad
cotidiana que beneficia a toda la comunidad.

a. Institucionalizacidn y transversalizacion de la perspectiva de género.
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El municipio carece de mecanismos formales y Zumpahuacan institucionaliza la perspectiva de género ’

permanentes para transversalizar la perspectiva de como principio rector de su administracion publica.

género en la gestion publica. No existe una unidad Todas las dependencias incorporan el enfoque de

municipal de género consolidada, ni procesos igualdad en la planeacidn, presupuestacion y evaluacién

sistematicos de planeacidn, capacitacion o evaluacién de politicas. Se crea una unidad municipal de género con

con enfoque de igualdad. Esta omisién limita la personal capacitado, se articula con el SIPINNA y se

capacidad institucional de atender desigualdades vincula a organismos estatales y federales. La

estructurales y reproducir politicas sensibles a las transversalidad de género se convierte en politica de

necesidades de mujeres y nifias. Estado local.

b. Erradicacién de la violencia contra las mujeres y acceso a la justicia.

Tendencial Factible
La violencia de género es una problematica persistente, Zumpahuacdan implementa una politica local integral

silenciada y normalizada. Muchas mujeres viven para la erradicacién de la violencia contra las mujeres. Se
violencia fisica, econdmica, psicoldgica y patrimonial sin establecen rutas de atencidn interinstitucional con
denunciar. La atencidn institucional es débil, reactiva y enfoque diferencial y protocolos con perspectiva de
limitada. No existen refugios, protocolos especializados género. Se crean espacios seguros, lineas de atencion

ni redes de apoyo efectivas. El acceso a la justicia es inmediata, acompafiamiento psicosocial y asesoria
restringido y revictimizante. juridica gratuita. Se articula con fiscalia, salud y justicia

para garantizar acceso efectivo a derechos y reparacion
integral del dafio.

c. Educacién y salud con perspectiva de género.

Tendencial Factible
Los servicios educativos y de salud operan sin enfoque Se garantiza el acceso a servicios de salud y educacién
de género, lo que reproduce estereotipos, exclusién y con enfoque de género e interculturalidad. Se

barreras de acceso, especialmente para mujeres jévenes, | promueven campafias de educacion sexual integral, se
adolescentes y personas menstruantes. La salud sexual y | incorporan contenidos no sexistas en los programas

reproductiva es un tema poco abordado, con alta escolares, y se asegura el acceso gratuito a servicios de
fecundidad adolescente y baja disponibilidad de planificacion familiar, salud materna, atencién
métodos anticonceptivos. ginecoldgica y salud mental con enfoque en mujeres. Las

escuelas y centros de salud se convierten en espacios
libres de discriminacién.

d. Igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres.

Las mujeres de Zumpahuacan enfrentan desigualdades Se construye un entorno de igualdad sustantiva donde
en el acceso al trabajo, la tierra, el crédito, la tecnologia, las mujeres acceden y ejercen sus derechos sin

la participacidn publica y el reconocimiento. Estas discriminacidn. Se implementan programas de
desigualdades se agravan por factores de edad, nivel empoderamiento econdmico, acceso a recursos
educativo, origen rural e identidad cultural. No existen productivos, representacion politica paritaria y
politicas afirmativas ni mecanismos de impulso a su formacion en liderazgo. Las mujeres participan
autonomia econdmica. activamente en todos los ambitos de la vida municipal,

en condiciones de igualdad y libertad.
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Matriz de Analisis FODA.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e  Presencia activa de la Unidad Municipal de
Proteccidn Civil con funciones definidas en
prevencion, atencidn a emergencias y cultura
de autoproteccion.

. Existencia de mecanismos alternativos de
resolucidn de conflictos, como la oficina de
Mediacidn y Conciliacidn, que promueve la
cultura de paz.

e  Coordinacion con instituciones estatales y
federales en temas de seguridad y proteccién
civil (Guardia Nacional, SEDENA, Fiscalia, etc.).

DEBILIDADES

e Numero limitado de elementos de seguridad
publica (45 policias para 18,833 habitantes), lo
que dificulta la cobertura efectiva en todo el
municipio.

e  Capacidad institucional limitada para atencion
juridica gratuita, acompafiamiento a victimas y
seguimiento de denuncias.

e Insuficiencia de equipamiento e infraestructura
tecnoldgica para la vigilancia e investigacion
del delito.

e  Vinculacidn con programas estatales y
federales de fortalecimiento policial y justicia
civica.

e  Acceso a tecnologias y sistemas de inteligencia
promovidos por el gobierno estatal para
modernizar la seguridad publica.

e  Potencial para fortalecer la participacion
ciudadana en temas de prevencion del delito y
cultura de paz.

AMENAZAS

e Incremento en delitos de violencia familiar,
lesiones y narcomenudeo, segun registros
recientes.

e  Sobrepoblacion del sistema penitenciario
estatal, dificultando la reinsercién social de
personas privadas de la libertad.

e  Vulnerabilidad ante fendmenos
hidrometeoroldgicos como deslaves,
granizadas y vientos intensos.

Matriz de escenarios.

Tendencial Factible

En un escenario tendencial, donde las condiciones
actuales en materia de seguridad publica y justicia se
mantienen sin cambios significativos, Zumpahuacan
continuara enfrentando importantes retos en la
construccion de un entorno de paz y legalidad. La
incidencia delictiva, aunque baja en comparacién con
municipios de mayor urbanizacién, muestra una
tendencia al alza en delitos como violencia familiar,
lesiones dolosas y narcomenudeo. Esta situacion pone en
riesgo la tranquilidad de las comunidades rurales y
puede derivar en un deterioro progresivo del tejido
social.

El municipio mantendria una corporacién policial con
capacidades limitadas tanto en numero de elementos
como en equipamiento lo que dificultaria su presencia
efectiva en comunidades dispersas o alejadas. La falta de
profesionalizacidn continua y de herramientas
tecnoldgicas para la investigacion e inteligencia limitaria
también la capacidad de respuesta ante delitos
emergentes, como los digitales o los relacionados con el
crimen organizado.

El acceso a la justicia seguiria siendo un desafio para
muchas personas, especialmente para aquellas en

En un escenario factible, Zumpahuacan logra consolidar
una estrategia integral de seguridad basada en la
prevencion, la inteligencia operativa y la participacion
ciudadana. Las acciones planteadas en el Plan de
Desarrollo Municipal 2025-2027 comienzan a dar frutos,
a partir de un fortalecimiento progresivo de la policia
municipal mediante la contratacién de mas elementos,
su capacitacién profesional continua, y mejoras en las
condiciones laborales y operativas. La vinculacidn con la
Universidad Mexiquense de Seguridad permite que los
nuevos elementos egresen con un perfil acorde a los
estandares nacionales, mejorando el servicio policial en
el municipio.

La adquisicidon de herramientas tecnoldgicas, como
sistemas de videovigilancia, bases de datos para analisis
delictivo, y plataformas digitales para denuncias
ciudadanas, contribuye a una vigilancia mas efectiva y
una prevencién mas focalizada. Ademas, se consolidan
alianzas estratégicas con la Guardia Nacional y la Policia
Estatal, lo que permite operativos conjuntos en zonas de
riesgo y mayor presencia institucional en localidades
alejadas.

La oficina municipal de Mediacién y Conciliacion se
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situacién de vulnerabilidad, que carecen de recursos
para costear asesoria legal. Las oficinas de mediacion y
conciliacion continuarian operando, pero sin mayor
fortalecimiento ni articulacién efectiva con las instancias
de procuracion de justicia. El sistema penitenciario al que
se canaliza a los infractores (principalmente el CPRS de
Tenancingo).

En este contexto, la cultura de la legalidad se mantendria
débil y la ciudadania podria desarrollar una percepcién
de impunidad e ineficacia institucional, lo cual podria
disminuir su participacion en actividades de prevencién y
corresponsabilidad en la seguridad. Los fendmenos
hidrometeoroldgicos, como deslaves y vientos fuertes,
continuarian representando riesgos ante una
infraestructura de proteccidn civil limitada en recursos
materiales y humanos. Zumpahuacan, en este escenario,
se enfrentaria a un panorama de vulnerabilidad
sostenida, con instituciones rebasadas por las exigencias
de la seguridad contemporanea y una poblacién con
confianza debilitada en sus autoridades.

fortalece y extiende sus servicios, ofreciendo mas
canales para la resolucién pacifica de conflictos. Se
establecen convenios con instituciones estatales para
brindar asesoria juridica gratuita a personas en situacién
de vulnerabilidad, lo cual mejora el acceso a la justiciay
genera mayor confianza en las instituciones.

En cuanto al sistema penitenciario, aunque la
infraestructura sigue siendo responsabilidad del ambito
estatal, se impulsan programas de reinsercion social para
personas del municipio que han cometido delitos,
enfocdndose en la educacion, el empleo y la
reintegracion familiar. Asimismo, se intensifican las
campanas comunitarias sobre cultura de paz, legalidad,
prevencion de la violencia y corresponsabilidad
ciudadana, logrando una mayor cohesion social.

En materia de proteccidn civil, se invierte en la
capacitacién del personal, la adquisicion de equipo y la
actualizacion de protocolos de emergencia. Las
comunidades rurales se organizan en comités vecinales
de respuesta rapida, especialmente en zonas con riesgos
por deslaves y vientos intensos. Esto permite una gestion
mas eficiente de los desastres naturales y una
disminucion en el impacto de los eventos climaticos
adversos.

Gracias a estas acciones, Zumpahuacdn avanza hacia un
entorno mas seguro, justo y solidario. La confianza
ciudadana en las instituciones crece, la incidencia
delictiva se reduce de forma sostenida, y se fortalece la
cultura de legalidad y convivencia pacifica. Este
escenario representa una posibilidad real si se articulan
correctamente los esfuerzos institucionales,
comunitarios y gubernamentales, y si se sostiene el
compromiso politico de consolidar la paz como eje
prioritario del desarrollo municipal.

a. Atender las causas del delito.

Tendencial Factible

Zumpahuacdan presenta factores estructurales que
propician la incidencia delictiva, como la pobreza, la
desintegracion familiar, el desempleo juvenil y el
limitado acceso a educacién o espacios culturales y
deportivos. Las acciones de prevencion son dispersas o
reactivas y no atienden los factores psicosociales ni
territoriales que originan la violencia.

Se implementan estrategias de prevencion social del
delito orientadas a las juventudes, familias y
comunidades. Se fortalecen redes comunitarias,
educacién emocional, mediacion, cultura de pazy
espacios seguros para nifias, niflos y adolescentes. Se
promueve la corresponsabilidad entre instituciones,
familias y ciudadania, consolidando un entorno social
que inhibe la violencia desde sus raices.

b. Cuerpos policiales para la paz.

Tendencial
El cuerpo policial municipal enfrenta limitaciones

Factible
Zumpahuacdan cuenta con una policia local profesional,
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operativas, capacitacion insuficiente y déficit de
confianza ciudadana. Hay rezagos en protocolos de
actuacion con enfoque de derechos humanos y género,
asi como en condiciones laborales. La proximidad social
aun no es parte central de la estrategia de seguridad.

/

cercana a la ciudadania y capacitada en derechos /
humanos, género y mediacion. Se establecen esquemas ’
de vigilancia comunitaria, proximidad territorial y

participacién ciudadana. Se dignifica el trabajo policial

con formacidn continua, equipamiento moderno y

enfoque preventivo. La policia se convierte en referente

de pazy legalidad.

c. Inteligencia e investigacion.
Tendencial

Factible

No existen mecanismos técnicos de andlisis delictivo ni
generacidn de inteligencia territorial. La informacion
sobre delitos es dispersa, sin sistematizacion ni
herramientas tecnoldgicas para detectar patrones o
tomar decisiones informadas. Las acciones de seguridad
son reactivas y desvinculadas de los datos.

Se desarrolla un sistema municipal de informacion en
seguridad publica, con mapeo georreferenciado de
factores de riesgo, participacién ciudadana en la
denuncia y uso de TIC. La toma de decisiones se basa en
evidencia y analisis de contexto. Se fortalece la
coordinacion con cuerpos estatales y federales para la
investigacion del delito, garantizando un modelo de
seguridad con inteligencia local.

d. Reingenieria y coordinacidn interinstitucional.
Tendencial

Factible

Existe fragmentacion entre areas municipales
responsables de seguridad, justicia, salud, juventud y
educacion. Las politicas son aisladas y sin articulacién
con niveles estatal o federal. La prevencién de la
violencia no cuenta con una estrategia comun ni
transversal.

Zumpahuacan consolida una estrategia interinstitucional
e integral de prevencidn de la violencia y seguridad
ciudadana. Se crean gabinetes municipales de seguridad
con enfoque de paz, género y juventud. Se establecen
rutas de atencidn intersectorial con protocolos
compartidos. La planeacion y evaluacion se realiza en
conjunto con instituciones, ciudadania y academia.

e. Acceso a la justicia y Sistema Penitenciario.
Tendencial

Factible

La poblacién tiene barreras geograficas, econédmicas y
culturales para acceder a la justicia. Los mecanismos de
conciliacion o defensoria son escasos o inexistentes. En
cuanto al sistema penitenciario, no hay infraestructura
local, y la vinculacién con personas privadas de la
libertad es lejana e insuficiente.

Se garantiza el acceso a la justicia local con servicios de
defensoria, asesoria legal, justicia civica y mediacién
comunitaria. Se crean médulos itinerantes de atencién
juridica y se promueve el enfoque restaurativo. Se
impulsa la reinsercion social con programas educativos,
laborales y familiares para personas liberadas. La justicia
se vuelve accesible, cercana y transformadora.

f. Gestidn integral de riesgos y proteccion civil.
Tendencial

Factible

Zumpahuacan presenta riesgos naturales recurrentes
como lluvias intensas, deslaves e incendios forestales, sin
contar con sistemas municipales sélidos de prevencién y
respuesta. La proteccion civil opera con capacidades
limitadas, sin enfoque preventivo ni cultura del riesgo en
la poblacién.

El municipio establece una politica integral de gestion de
riesgos con enfoque territorial y preventivo. Se crean
mapas de riesgos, se capacita a comités comunitarios, y
se actualizan los protocolos de emergencia. Se invierte
en infraestructura resiliente y en campafias educativas.
La proteccion civil se convierte en un eje de cultura
ciudadana y de reduccién de vulnerabilidades.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e  Compromiso del municipio con la
implementacion de la Agenda 2030.

e Alineacidn de politicas locales con directrices
estatales y nacionales.

e  Enfoque integral considerando dimensiones
econdmica, social y ambiental.

e  Priorizacion del acceso equitativo a servicios
publicos basicos.

e  Reconocimiento municipal de la importancia
de la sostenibilidad y resiliencia.

e Apoyo estatal, nacional e internacional para
implementar programas relacionados con los
oDs.

e  Colaboracidn y alianzas con actores clave como
sector privado y sociedad civil.

e Disponibilidad de fondos y financiamiento
estatales, federales e internacionales para
proyectos de sostenibilidad.

e Impulso estatal a la adopcion de medidas de
adaptacion al cambio climatico.

e  Aumento en la conciencia ciudadana respecto
a temas de sostenibilidad.

DEBILIDADES AMENAZAS

e Limitaciones presupuestarias que dificultan la
implementacion de proyectos ambiciosos.

e  Baja capacidad institucional para monitorear y
evaluar avances en los ODS.

e  Necesidad de capacitacién constante del
personal municipal en sostenibilidad y Agenda
2030.

e Limitada infraestructura para enfrentar
desafios ambientales especificos.

e  Descoordinacion interinstitucional a nivel
municipal y estatal.

e  Efectos adversos del cambio climatico que
podran superar la capacidad adaptativa del
municipio.

e  Riesgo de discontinuidad de politicas debido a
cambios de administracién gubernamental.

. Resistencia de ciertos sectores econdmicos a
adoptar practicas sostenibles.

e Incremento en las desigualdades sociales ante
la falta de acciones efectivas.

e Insuficiente involucramiento ciudadano en
iniciativas relacionadas con sostenibilidad.

Matriz de escenarios.

Tendencial Factible

El municipio de Zumpahuacdn continda mostrando
disposicion por alinear su gestién municipal con los
principios de la Agenda 2030; sin embargo, la
transversalizacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) no logra consolidarse plenamente en la
planeacion y operacién de las politicas publicas. Aunque
se identifican avances en la integracion de un lenguaje
alineado con la sostenibilidad, estos esfuerzos no se
traducen de manera efectiva en transformaciones
estructurales o en un impacto significativo sobre los
indicadores sociales, ambientales y econédmicos.

En este escenario, el municipio mantiene algunas
iniciativas orientadas a la inclusion social, al bienestar
econdémico local y a la conservacién ambiental, pero la
limitada coordinacidén interinstitucional, la escasa
capacitacién del personal publico en enfoque ODS, y la
débil participacion ciudadana dificultan la
implementacion integral de los objetivos. La falta de
mecanismos de evaluacién y monitoreo con enfoque
sostenible impide dar seguimiento efectivo al

Se logra consolidar avances significativos en la
transversalizacion de la Agenda 2030 como eje rector del
desarrollo municipal. A través de un esfuerzo conjunto
entre autoridades locales, sociedad civil, instituciones
educativas y actores comunitarios, el municipio fortalece
su capacidad de gestidn con enfoque sostenible,
alineando sus politicas publicas con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) desde una vision integral y
adaptada a su contexto rural.

El gobierno municipal adopta mecanismos de planeacidn
participativa que permiten identificar las necesidades
mas apremiantes de la poblacién —como la pobreza, el
acceso desigual a los servicios publicos, el deterioro
ambiental y la vulnerabilidad ante fendmenos
climaticos— y las convierte en ejes estratégicos de
accioén alineados a los ODS. Esto se traduce en la
implementacién de programas que promueven el
bienestar social, el empleo digno, la igualdad de género,
el acceso universal al agua potable, la educacién con
equidad y la proteccién de los recursos naturales.
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cumplimiento de las metas planteadas, limitando la
capacidad de corregir el rumbo o mejorar los procesos.
A pesar de que Zumpahuacan cuenta con potencial para
impulsar modelos de desarrollo rural sustentable, el
aprovechamiento de recursos naturales continda sin una
planeacion estratégica, y los programas sociales operan
de manera fragmentada, sin considerar los vinculos
entre las dimensiones econdmica, social y ambiental. En
consecuencia, las brechas de desigualdad se mantienen,
el acceso a servicios publicos continua siendo desigual, y
los efectos del cambio climatico, como las lluvias
intensas o los deslizamientos de laderas, no se enfrentan
con una estrategia de adaptacién bien definida.

En términos de alianzas para el desarrollo, la
colaboracién con el sector privado, la academia o la
sociedad civil es limitada y ocasional, lo cual restringe la
innovacidn y el fortalecimiento institucional que exige la
Agenda 2030. De igual forma, los presupuestos
municipales no incorporan criterios de sostenibilidad de
forma sistematica, lo que impide asignar recursos
suficientes a programas clave en materia ambiental o de
combate a la pobreza.

En suma, Zumpahuacan avanza con pasos moderados en
la incorporacion de la Agenda 2030, pero sin lograr
consolidar un modelo de gestion verdaderamente
sostenible. El municipio continta con una visién de
sector del desarrollo, sin integrar plenamente el enfoque
integral y de largo plazo que plantea la sostenibilidad
global, lo que representa una oportunidad pendiente
para los préximos gobiernos locales.

Uno de los avances clave en este escenario es la /
capacitacién del personal de la administracién municipal
en la aplicacidn de herramientas de gestidn publica con
enfoque de sostenibilidad, lo que permite que las
decisiones gubernamentales incorporen criterios
sociales, ambientales y econdmicos de forma transversal.
Asimismo, se integra un sistema local de indicadores de
seguimiento, con metas alineadas a la Agenda 2030, que
permite evaluar los avances y corregir el rumbo cuando
sea necesario.

Zumpahuacan promueve la generacién de alianzas con
instituciones del gobierno estatal y federal, asi como con
universidades y organizaciones de la sociedad civil, lo
que permite acceder a recursos técnicos y financieros
para proyectos de desarrollo sostenible. Estas alianzas
favorecen el fortalecimiento de la resiliencia
comunitaria, con acciones concretas como la
recuperacion de suelos agricolas, el aprovechamiento
sostenible del agua, la transicion hacia energias limpias
en espacios publicos y la construccidn de infraestructura
resiliente ante lluvias intensas o deslizamientos de tierra.
La ciudadania se involucra activamente en procesos
comunitarios de desarrollo local, mediante la promocion
de una cultura de participacion, corresponsabilidad y
sostenibilidad. Se promueve una visidn de largo plazo
que trasciende los periodos administrativos y que se
materializa en programas que priorizan el bienestar de
las futuras generaciones.

En este escenario, Zumpahuacan se posiciona como un
municipio que entiende y aplica el desarrollo sostenible
no como una meta distante, sino como una practica
cotidiana, transversal y medible. Gracias a este enfoque,
se mejora la calidad de vida de la poblacién, se reducen
las desigualdades y se fortalece el tejido social, al tiempo
que se protege el entorno natural del municipio. La
Agenda 2030 deja de ser un documento de referencia
para convertirse en una guia viva que transforma la
manera en que se gobierna y se construye el bienestar
comun en el territorio.

a. Transversalizacion de la Agenda 2030 en el Estado de México.

Tendencial Factible

Aunque el municipio reconoce la Agenda 2030, su
integracion en la planeacion publica es parcial y limitada.
No existen mecanismos sistematicos para alinear los ODS
con los presupuestos, programas o evaluaciones
municipales. La informacion estadistica es escasa y
desagregada.

Zumpahuacan integra plenamente los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en su planeacidn, presupuesto y
evaluacién. Cada programa municipal se alinea a los ODS
con indicadores y metas claras. Se promueven alianzas
con sociedad civil, sector privado y academia para su
implementacién. La sostenibilidad se convierte en
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principio rector de la gestidn publica y en bruajula para /
7 4

construir un municipio inclusivo, resiliente y justo.
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“Impulsando la integracion social de la poblacion Zumpahuaquense”

Objetivo

esparcimiento e integracion social.

Desarrollar obras publicas en espacios publicos estratégicos para ofrecer espacios de

SALUD EDUCACION
YBIENESTAR DECALIDAD

Objetivos PND 2025-2030

Alineacidn Objetivos de Desarrollo Sostenible

|GUALDAD
DEGENERD

PDEM 2023

Objetivo 2.1: Fortalecer la red de
protecciéon social para garantizar la
inclusidon social y econdmica de toda la
poblacién, con especial atencién a los
grupos en situacién de vulnerabilidad.
Estrategia 2.1.3 Impulsar, en coordinacién
con las entidades federativas, la inclusidn
social, econdmica, y la atencién integral de
las personas con discapacidad permanente,
eliminando barreras estructurales para
garantizar su plena participacion

Objetivo 2.3: Garantizar el ejercicio pleno
del derecho a una educacién inclusiva y
equitativa para nifias, nifos, adolescentes,
jovenes y personas adultas, promoviendo
una formacién humanista, cientifica,
intercultural, plurilinglie e integral que
mejore el bienestar de la poblacion e
impulse el desarrollo del pais.

Estrategia 2.3.2 Crear entornos éptimos
para el aprendizaje, la convivencia y el
desarrollo integral de los estudiantes
mediante la construccién, equipamiento,
restauracion, reforzamiento y
rehabilitacion de la infraestructura
educativa, con prioridad en las zonas de
mayor rezago social.

Objetivo 4.10 Fortalecer el derecho al
acceso a la cultura, para convertirlo en un
elemento transformador y promotor del
bienestar personal y colectivo.

Estrategia 4.10.1 Estimular el
mantenimiento, la promocién, la
proteccién y la recuperacién del patrimonio
cultural material e inmaterial.

Estrategia 4.10.2 Lograr que los bienes vy
servicios culturales mexiquenses sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
como medio para garantizar los derechos
culturales
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Componente 1:

Creacion y mantenimiento de infraestructura
urbana y de esparcimiento

Dependencia
Responsable

Acciones
especificas

1.1.- Favorecer la inversion publica en
espacios estratégicos que incidan en la
integracidn social

1.2.- Rehabilitar espacios existentes para el
disfrute de los ciudadanos del municipio

1.3.- Desarrollar acciones especificas para la
realizacién de acciones integrales de
integracion social.

1.4.- Incentivar el uso del equipamiento de
esparcimiento por medio de actividades
deportivas y culturales.

Organismos
Descentralizados;
Direccion de Casa de
Cultura y Turismo;
Direccion de
Publicas;
IMCUFIDE.

Obras

Componente 2:

Integracidn social e impulso educativo

Dependencia
Responsable

Acciones
especificas

2.1.- Impulsar la realizaciéon de actividades
integrales para el mejoramiento de la
integracion social.

Organismos
Descentralizados;
Direccion de Casa de
Cultura y Turismo;
Direccion de
Publicas;

Obras
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“Zumpahuacan, impulsando la movilidad de la ciudadania”

Objetivo

Favorecer el desarrollo de obras de infraestructura carretera en puntos estratégicos del
municipio para mejorar la movilidad interna, asi como potencializar las actividades

econdmicas del municipio.

Alineacidn Objetivos de Desarrollo Sostenible

TRABAJD DECENTE
Y CRECIMIENTD
EGONOMIGO

o

Objetivos PND 2025-2030

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUGTURA

PDEM 2023

Objetivo 3.7: Mejorar la movilidad de
personas y mercancias en todo el territorio
nacional y transfronterizo, incrementando
la competitividad del pais mediante la
consolidacién de una red intermodal de

infraestructura  para un  transporte
eficiente, sostenible y seguro.
Estrategia 3.7.1 Incrementar la

conectividad entre regiones para mejorar el
acceso a comunidades aisladas y promover
el desarrollo de centros poblacionales,
econdmicos y turisticos, integrando el
ordenamiento territorial con criterios de
movilidad sustentable, segura, accesible e
incluyente, que contribuyan al bienestar
regional, al comercio interno vy
transfronterizo, y al turismo

Objetivo 3.3 Consolidar a la entidad como
un polo de desarrollo econdmico,
competitivo y con atraccidn de inversiones.
Estrategia 3.3.2 Promocionar las ventajas
competitivas de la entidad.

Estrategia 3.3.3 Fortalecer las cadenas de
valor en el Estado de México desde el
sector primario al terciario

Objetivo 3.4 Fomentar el potencial turistico
del Estado de México, de manera sostenible
e incluyente, atendiendo la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones vy
expresiones.

Estrategia 3.4.1 Promover actividades
turisticas segun el potencial de cada regién

Componente 1: Mejoramiento de la infraestructura carretera del

Dependencia
Responsable

municipio.
Acciones 1.1.- Realizar obras de vialidades urbanas a fin de
especificas mejorar la conectividad interna;

1.2.- Incidir en el

municipio por

desarrollo econémico del
medio del
vialidades consideradas estratégicas.

Direccién de
Obras Publicas;
Presidencia;
Desarrollo
econdmico.

mejoramiento de
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XIl. Sistema de seguimiento y evaluacion del PDEM y sus programas.

La transparencia y la rendicidon de cuentas son elementos esenciales de las democracias
contempordaneas, pues constituyen herramientas fundamentales para prevenir abusos de
poder y asegurar que los gobernantes desempefien sus funciones con honestidad, eficiencia
y eficacia, cumpliendo asi con el mandato otorgado por la ciudadania.

Actualmente, las relaciones entre sociedad, gobierno y territorio se han vuelto cada vez mas
complejas y heterogéneas. En consecuencia, la administracion municipal enfrenta nuevos
desafios que implican una mayor responsabilidad para promover el bienestar de la
poblacién y mejorar su entorno. Para lograrlo, es necesario innovar en los procesos
administrativos, fortaleciendo la gestion publica local, combatiendo la pobreza y
promoviendo un desarrollo verdaderamente sostenible.

En este marco, el Articulo 134 de la Constitucidn Politica de México establece que la
asignacion y ejecucion del presupuesto deben ser sometidas a evaluacidn para identificar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas y proyectos contemplados
dentro del Plan de Desarrollo.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de México y sus Municipios, en los articulos 7,
37 y 38, sefiala que los planes y programas deberan incluir diagnésticos precisos, andlisis
prospectivos, objetivos claramente definidos, metas cuantificables, estrategias bien
delimitadas, prioridades identificadas y lineas de accion especificas, asi como determinar la
asignacion de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion. Asimismo, establece la
necesidad de realizar seguimiento y evaluacion constante de las acciones implementadas
mediante indicadores especificos para medir el progreso del desarrollo social y humano. De
este modo, las dependencias municipales deben enfocar sus esfuerzos en el monitoreo y
mejora continua de estos indicadores.

La evaluacién genera elementos fundamentales para la toma informada de decisiones, ya
gue permite identificar si se han alcanzado o no los resultados esperados, y en caso de
detectar desviaciones respecto a lo planeado, posibilita realizar ajustes oportunos y redirigir
las acciones. De esta manera, se busca consolidar una gestion publica orientada a
resultados, utilizando herramientas que respalden una adecuada toma de decisiones sobre
politicas publicas y su debida ejecucion.

Informar a la ciudadania sobre el desempefio y los resultados de las acciones
gubernamentales constituye una obligacién esencial de la administracion publica municipal.
La rendicidn de cuentas debe ser transparente, objetiva y accesible, de tal manera que la
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poblacion pueda evaluar y aprobar el desempefio del gobierno, verificar como se
administran los recursos publicos y como se promueve el desarrollo local. Ademas, la
rendicién de cuentas representa un compromiso ético que todo servidor publico debe
asumir responsablemente.

La evaluacién tiene como propdsito orientar las acciones publicas hacia la obtencién
efectiva de resultados. Para ello, es indispensable consolidar los procesos del sistema de
planeacion y evaluacidn, enfatizando una visidn estratégica orientada a resultados, que
implica especificamente:

e Orientar los esfuerzos de dependencias y organismos municipales hacia el logro de
los objetivos estratégicos establecidos en cada Plan de Desarrollo Municipal.

e Vincular la asignacién presupuestaria directamente con los resultados y la
generacion de productos y servicios de calidad, incrementando asi la eficiencia en la
gestion publica.

e Promover un ejercicio racional y eficaz de los recursos publicos, asegurando el
cumplimiento de los objetivos para los que fueron destinados y justificando
claramente la existencia y continuidad de los programas y proyectos.

e Desarrollar herramientas y técnicas administrativas que permitan conocer vy
controlar el costo de los programas y politicas publicas desde una perspectiva
estratégica.

e Estimular la formacién de administradores publicos altamente capacitados vy
comprometidos con la obtenciéon de resultados y la rendicidn de cuentas eficiente.

o Simplificar y agilizar el proceso administrativo del gasto publico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, los lineamientos legales y normativos que sustentan
la evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 comprenden, entre otros
aspectos:

e Esquema integral para la evaluacidon del Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027.

e Procesos claros para la programacion, presupuestacion y control efectivo de la
gestidon municipal.

Durante la administracion 2025-2027, el Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal
(SEGEMUN) estara integrado por cuatro procesos, que servirdn para contar con la
informacidon necesaria y tener la certidumbre del alcance de las acciones publicas
municipales:
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Cuadro 37
Esquema para la integracion del proceso de evaluacion.
Plan Municipal de Desarrollo Zumpahuacan 2025-2027.

El primero, sera a través del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN), el cual operard
mediante la construccion, alimentacion y analisis de las MIR y la bateria de indicadores alineados a cada uno de
los programas y proyectos de la estructura programatica. El Sistema (SEGEMUN) basa la evaluacion en las MIR y
permitira: “dimensionar los resultados de la accién gubernamental en términos de calidad, costos y pertinencia
de los servicios; asi como medir los efectos en la sociedad o beneficiarios a los que se orientan los programas; y
asegurar que se dé el cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos, con la conciencia y vision de que

cada una de las acciones a realizar generard valor publico”.

2

EL segundo facilitara el conocimiento del avance de las acciones comprometidas en las metas del programa anual
y el presupuesto de egresos (avance programatico-presupuestal). La valoracidn del avance de acciones se
realizara comparando las cantidades de las metas alcanzadas con los programas utilizando el formato PbR de
registro de avance de metas, el cual refleja la cantidad avanzada y la proporcion de avance respecto a lo
programado.

J

!
3ddIN

3

EL tercero consistira en un proceso de interrelacién donde se identificaran el resultado de las acciones y de las
MIR por programa contra el presupuesto ejercido a nivel de cada proyecto y programa de la estructura
programatica, con la finalidad de conocer si los resultados obtenidos fueron alcanzados con el presupuesto
programado o si fue necesario un mayor monto, o bien si se logré un ahorro presupuestario, por lo que el
informe de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal es realmente un proceso comparativo y sirve de apoyo
para la elaboracion de la cuenta publica.

4

EL cuarto sera el Informe de Gobierno, el cual se rendira a la ciudadania en cumplimiento al mandato
constitucional de la entidad, que en su Articulo 128 Fraccion VI, sustenta como una de las responsabilidades de
nuestra presidenta municipal que, en los primeros tres dias habiles del mes de diciembre, se dé a conocer el

El proceso de informacidn, planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion sera coordinado por la
Tesoreria y la UIPPE.

La UIPPE municipal tiene la tarea de verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacion con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su ejecucion; y presentar al Presidente
Municipal y al Cabildo un reporte de evaluacion sobre el comportamiento del avance de logros y resultados.

Ademas de la UIPPE, las unidades administrativas reportaran periddicamente los resultados de la ejecucidn de los
programas.

El Cabildo contribuird a la planeacién del desarrollo municipal mediante la participacion de los grupos y
organizaciones sociales y privados en las reuniones del COPLADEMUN.
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En cada uno de los procesos, y especialmente en el informe anual, de Gobierno y de
Ejecucidon del Plan de Desarrollo Municipal, serd importante medir el avance de los
indicadores que integran los distintos programas, considerando los indicadores de gestion y
desempeiio. Estos ultimos forman parte medular del Programa Agenda Basica para el
Desarrollo Municipal, cuyo principal fin es medir el nivel de satisfaccidn de la ciudadania en
materia de prestacion de servicios publicos.

Asi mismo los procesos de programacion, presupuestacion y Control de la Gestidon
Municipal, se encuentran estructurado a través de un sistema de informacion conformado
por los Programas Operativos Anuales (POA) y por los Presupuestos Basados en Resultados
(PbR), para ello, el Poder Ejecutivo del Estado de México, a través de la Secretaria de
Finanzas publicé en la Gaceta de Gobierno, el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuestacion Municipal, quien, de acuerdo a los establecido en la publicacién oficial,
permite a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, integrar el Anteproyecto de
Presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccién XIX, 98, 99, 100 y 101 fracciones |, Il y lll de la
Ley Organica Municipal del Estado de México y los articulos 285, 290, 293,294 y 295
correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El Manual, segin este mismo documento, ha sido actualizado y aprobado por los
Ayuntamientos, dentro del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con
sus Municipios, y es aplicable para las dependencias generales, auxiliares y organismos bajo
la linealidad anteriormente citada, lo que hace posible establecer las prioridades del
gobierno municipal, con la visién de cumplir con los objetivos identificados en el Plan de
Desarrollo Municipal, lo que permite la asignacidon de los recursos publicos con un enfoque
basado en resultados y origina la integracidon de un instrumento que sea la sustancia del
funcionamiento gubernamental y motive la eficiente distribucidon de los recursos.

En términos tedricos, la vinculacién entre el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal 2025-2027 y los procesos de programacion y presupuestacion municipal, se
explica a través del siguiente diagrama de sistema:

En el siguiente esquema se visualiza la forma en que estan integrados la programacion vy el
presupuesto, como parte medular de un tercer proceso, donde se identifican los programas
operativos anuales, cuya medicién y evaluacion, a través de indicadores, permiten la
observacién y correccidn, en su caso, de los avances o desviaciones de las metas fijadas y la
asignacion del presupuesto en cada programa o proyecto.

Cuadro 38
Esquema de integracion y programacion presupuestal.
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Proceso 1
Gestionar informacion para la Programacion del Desarrollo Municipal
(Plan de Desarrollo Municipal)

Proceso 2
Programacion para la elaboracion de los Programas Operativos Anuales
(POA) vy el presupuesto basado en resultados (PbR).

¥

Proceso 3

Elaborar Programas Operativos Anuales (POA) y presupuesto basado en
resultados (PbR), descripcion de programas, indicadores para resultados
de cada programa, calendarizacion de metas y acciones por proyecto.

Fuente: Elaboracion propia con base en la integracion y programacion del presupuesto

Proceso 1: Gestionar informacidn para la Programacion del Desarrollo Municipal.

* El diagndstico municipal del Plan de Desarrollo Municipal elaborado.

* Lainformacidn referente a la definicién de la delimitacion y estructura territorial del
municipio en el diagndstico del Plan de Desarrollo elaborado.

* Lainformacidn referente al medio fisico del municipio en el diagndstico del Plan de
Desarrollo elaborado.

* La informacion correspondiente a la dindmica demografica del municipio en el
diagndstico del Plan de Desarrollo elaborado.

* La informacién referente a los pilares tematicos/ejes transversales y tema de
desarrollo del municipio en el Plan de Desarrollo elaborado.

* Lainformacion referente a los objetivos, estrategias y lineas de accién contenidas en
la Plan de Desarrollo Municipal elaborado.

Proceso 2: Programacion para la elaboracion de los Programas Operativos Anuales (POA) y
los presupuestos basados en resultados (PbR).
* Cronograma del Programa para la formulacién y aprobacion del Plan de Desarrollo
Municipal
* El plan de Desarrollo Municipal Elaborado
* Lainformacion referente al contexto nacional, estatal y regional y su relacién con el
municipio, contenido en el Plan de Desarrollo Municipal.

Proceso 3: Elaborar Programas Operativos Anuales (POA) y presupuestos basados en
resultados (PbR).
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* El formato PbRMO1b Descripcidén del Programa presupuestario elaborado.

* El formato PbRMOle Matriz de Indicadores para resultados por programa
presupuestario elaborado

* El formato PbRMO02a Calendarizacidon de metas fisicas por proyectos elaborado

* La presupuestaciéon de acciones sustantivas del proyecto del programa elaborado

Es obligacién de los servidores publicos del Ayuntamiento que los procesos relacionados
con la elaboracion e implementacion de los Programas Operativos Anuales (POA) y del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) se formulen tomando como referencia
fundamental el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027.

Asi mismo y derivado de los Lineamientos Metodoldgicos Para la Elaboracién de los Planes
de Desarrollo Municipal para el Periodo 2025 — 2027, menciona que, de acuerdo con la
normativa en materia de planeacién del desarrollo, el COPLADEM es el organismo que
coordina el Sistema de Planeacion Democratica del Estado. En este sentido, para verificar el
cumplimiento del PDEM 2023-2029 se ha implementado el Tablero Estratégico de Control,
herramienta tecnoldgica de seguimiento y evaluacidn de los componentes estratégicos del
plan, en funcién de las acciones sustantivas que realizan las dependencias y el ejercicio del
gasto publico por programa y proyecto presupuestario para cada ejercicio fiscal.

Dicho tablero, también permitird dar seguimiento y evaluar los Planes de Desarrollo
Municipal, conectdndose a las propias herramientas que para tal efecto dispongan los
Ayuntamientos.

Estos Tableros de Control de los PDM deben contemplar los siguientes elementos:

e Simplificacién administrativa. Constituye un instrumento para reducir los procesos
administrativos, a través de la innovacion tecnoldgica como parte de las acciones del
gobierno moderno, abierto y transparente.

e Eficacia. Evalua la atencion en tiempo real de los objetivos, estrategias y lineas de accién
del PDM.

¢ Transversalidad. Establece la congregacién de diversos sectores, a fin de crear una
dimensién integral para el cumplimiento de los elementos estratégicos en el proceso de
evaluacion.

e Eficiencia. Representa una herramienta de referencia para el analisis del ejercicio de los
recursos financieros utilizados en la evaluacién programatica-presupuestal; desde el punto
de vista operativo en la implementacién de los elementos estratégicos del PDM.
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Tomar en cuenta estos componentes, permitira reorientar y fortalecer las politicas publicas /

Vs

municipales para lograr el bienestar de la poblacién y su entorno.

Asi mismo y con el propdsito de dar seguimiento al cumplimiento del presente Plan de
Desarrollo Municipal de Zumpahuacdn 2025-2027, se tienen una serie de indicadores
estratégicos. Estos indicadores permitiran medir de manera objetiva y sistematica los
avances, identificar dreas de mejora y garantizar una adecuada rendicién de cuentas a la
ciudadania zumpahuaquense.

Para consultar el detalle de los indicadores, asi como su eje de cambio o eje transversal,
tema de desarrollo, programa presupuestario, proyecto y objetivo del programa
presupuestario, nombre del indicador, férmula del cdlculo, dimensién que atiende,
frecuencia de medicidn, tipo de indicador, ver Anexo 1.
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ANEXO 1. INDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2025.

Eje 1. Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el pueblo.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 1: Cero corrupcién y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derechoy
austeridad”

Estado de derecho y cultura de la legalidad.

01020401 Derechos humanos

010204010102. Engloba los proyectos orientados a proteger, defender y garantizar los
derechos humanos de todas las personas que se encuentren en cada territorio
municipal, sin discriminacién por condicién alguna y fomentar la cultura de los derechos
humanos para promover el respeto y la tolerancia entre los individuos en todos los
ambitos de la interrelacion social apoyando a las organizaciones sociales que impulsan
estas actividades.

Tasa de variacion en el numero de personas atendidas por violacién a sus derechos
humanos.

((Numero de personas atendidas por violacion a sus derechos humanos en el afio
actual/Numero de personas atendidas por violacién a sus derechos humanos en el
afio anterior)-1)*100

Eficiencia

Anual

Estratégico.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 1: Cero corrupcidn y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y
austeridad”

Estado de derecho y cultura de la legalidad.

01020401 Derechos humanos

010204010102. Engloba los proyectos orientados a proteger, defender y garantizar los
derechos humanos de todas las personas que se encuentren en cada territorio
municipal, sin discriminacion por condicién alguna y fomentar la cultura de los derechos
humanos para promover el respeto y la tolerancia entre los individuos en todos los
ambitos de la interrelacion social apoyando a las organizaciones sociales que impulsan
estas actividades.

Porcentaje de capacitaciones en materia de derechos humanos

(Capacitaciones en materia de derechos humanos proporcionadas/Capacitaciones
en materia de derechos humanos programadas)*100

Eficiencia.

Trimestral.

Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

Eje 1: Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y
austeridad”

Estado de derecho y cultura de la legalidad.

01020401 Derechos humanos

010204010102. Engloba los proyectos orientados a proteger, defender y garantizar los
derechos humanos de todas las personas que se encuentren en cada territorio
municipal, sin discriminacion por condicién alguna y fomentar la cultura de los derechos
humanos para promover el respeto y la tolerancia entre los individuos en todos los
ambitos de la interrelacion social apoyando a las organizaciones sociales que impulsan
estas actividades.

Porcentaje de asesorias juridicas otorgadas.

(Numero de asesorias otorgadas/Numero de asesorias registradas) *100
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ERE OB KNGS [TE NEFDTRONSVERSAL:
TIPO DE INDICADOR:

Vs

Ejémegteah corrupcion y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y
Gastédiclad”

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

DPUREHRRFTIE

FRECUENCIA DE MEDICION
TIPO DE INDICADOR:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Un gobierno cercano a la gente, el poder de servir
01030101 Conduccidn de las politicas de gobierno

\IDILADOR‘thRATI:(JILU (0] L)E (:I:

0D l ae O
e :Céro corrupcmn ygoble o del puebloy oy
x o{rez&a servicio de ‘calidad en el marco e Iegaldad % Just|C|a para elevar Ias

E°{‘ad§“% RGse %aydc% [BRSBETRsali
??5%1'@1 de reun %nes con orgamzacnones civiles o sociales realizadas.
Reuniones con orgamzacnones civiles o sociales registradas realizadas/Reuniones

*
B:IBﬂfEBTW'E%Sgﬁ% 155,05 0S 21 LR RS PL ARG Het8%er y garantizar los
iciencia
erechos humanos de todas las personas que se encuentren en cada territorio
r|m st ral.
murg; ipal, sin discriminacion por condicion algunayfomentarla cultura de los derechos
estion.

ambitos de Ia |nterre|aC|on social apoyando a Ias organizaciones souales gue impulsan
estas actividades.

Porcentaje de servidores publicos Municipales capacitados.

(Servidores publicos municipales capacitados en materia de Derechos humanos /
Total de Servidores publicos municipales) ¥100

Eficiencia.

Trimestral.

Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 1: Cero corrupcién y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y
austeridad”

Estado de derecho y cultura de la legalidad.

01020401 Derechos humanos

010204010102. Engloba los proyectos orientados a proteger, defender y garantizar los
derechos humanos de todas las personas que se encuentren en cada territorio
municipal, sin discriminacion por condicién alguna y fomentar la cultura de los derechos
humanos para promover el respeto y la tolerancia entre los individuos en todos los
ambitos de la interrelacion social apoyando a las organizaciones sociales que impulsan
estas actividades.

Porcentaje de campafias de sensibilizacion e informacidn realizadas

(Campafias de sensibilizacién e informacion realizadas/Campafias de sensibilizacion e
informacion programadas) *100

Eficiencia.

Trimestral.

Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:

FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 1: Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y
austeridad”

Un gobierno cercano a la gente, el poder de servir

01030101 Conduccién de las politicas de gobierno

010301010201. Audiencia publica y consulta popular. Incluye las acciones que
favorezcan el desarrollo de un gobierno democratico que impulse la participacién social
y ofrezca servicio de calidad en el marco de legalidad vy justicia, para elevar las
condiciones de vida de la poblacién .

Porcentaje de demandas ciudadanas para la construccion de las politicas publicas
municipales atendidas.

(Demandas ciudadanas para la construccion de las politicas publicas municipales
atendidas/Demandas ciudadanas para la construccién de politicas publicas
municipales registradas)*100

Eficiencia.

Trimestral.

Gestidn.
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EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:

FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:
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Eje 1: Cero corrupcidn y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y P
austeridad”

Un gobierno cercano a la gente, el poder de servir

01030401 Funcidn publica y combate a la corrupcién

010304010102. Participaciéon social en la formulacién, seguimiento, control y
evaluacion interna de obras, programas y servicios publicos.

Porcentajes de observaciones derivadas de auditorias atendidas por las unidades
administrativas.

(Numero de observaciones atendidas por las unidades administrativas/Total de
observaciones derivadas de auditorias) *100.

Eficiencia.

Anual

Estratégico.

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:

PRYSRRPEPRBROEHRSTARIO:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA

BREYGETRSYARRJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NEMBRE BEL INBIEABBR:

INNDICANDNR FSTRATFAGICN N NF GESTINN 2N28

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

gtggér%:crrpcin y iern del eI y r el eI “Estado de Derecho y
?J‘HPE%WIO cercano a la gente, el poder de servir
HIoBeRBILRIGRN8 R (R 880 RLRode b Ry

01030401 Funcidn publica y combate a la corrupciéon

010301010201. Audiencia_publica y consulta popular. Incluye las acciones que
PARIR40H0 10 des BATHIRAC NG SHEAN o BorBc IRIEBUAE A S WP BGpa RATERLIA
$"BW€E&%”§EFG(J?B %ogﬁ%ar%a@%g%v&o%&g Hﬁﬂsy justicia, para elevar las
condiciones de vida de la poblacidn .

Bareentaje de praiiasiassenliiadanalarcaniadas admiissintiRspublicas.

FERMUYLA BEL EALEHLS: WHJEE_EQQS eiisadAss salsAseenehatopbral Aeaslitauas mRYIRs iRRlrdttas
) e ghadRbs H8bidas a las politicas publicas municipales)*100

BIMENSIBN BYE ATIENBE: Eficieneia:

FREEUENEIA BE MEBIEIBN: Hlstral.

I8 BE INBIEABER: Estzatggico.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:
NOMBRE DEL INDICADOR:

FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 1: Cero corrupcién y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y
austeridad”

Un gobierno cercano a la gente, el poder de servir

01030101 Conduccidn de las politicas de gobierno

010301010201. Audiencia publica y consulta popular. Incluye las acciones que
favorezcan el desarrollo de un gobierno democratico que impulse la participacién social
y ofrezca servicio de calidad en el marco de legalidad vy justicia, para elevar las
condiciones de vida de la poblacién .

Porcentaje de reuniones institucionales realizadas con los COPACI’s y autoridades
auxiliares para desarrollar las politicas publicas municipales.

(Reuniones institucionales con los COPACI’s y autoridades auxiliares para desarrollar
las politicas publicas municipales realizadas/Reuniones institucionales con los
COPACI’s y autoridades auxiliares para desarrollar las politicas publicas municipales
programadas)*100

Eficiencia.

Trimestral.

Gestion.
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 1: Cero corrupcién y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y
austeridad”

Un gobierno cercano a la gente, el poder de servir

01030401 Funcidn publica y combate a la corrupciéon

010304020202. Declaracién de situacion patrimonial; de interés y constancia de la
declaracién fiscal de los servidores publicos.

Conjunto de acciones orientadas a establecer las bases de coordinacién entre el Estado
y los Municipios para el funcionamiento de los Sistemas Anticorrupcion, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios, para que las autoridades estatales y municipales
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion.

Porcentaje de acuerdos cumplidos como parte del Sistema Municipal
Anticorrupcion.

(Acuerdos cumplidos como parte del Sistema Municipal Anticorrupcién/Acuerdos
registrados como parte del Sistema Municipal Anticorrupcién) *100

Eficiencia.

Semestral

Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

Eje 1: Cero corrupcién y gobierno del pueblo y para el pueblo “Estado de Derecho y
austeridad”

Un gobierno cercano a la gente, el poder de servir

01030401 Funcidn publica y combate a la corrupcion

010305010105. Asesoria juridica al ayuntamiento. Comprende todas las acciones
orientadas al fortalecimiento y mejora de los procedimientos regulatorios y conductos
legales establecidos, que influyan directamente en la garantia juridica del gobierno y la
sociedad.

EERRAIAMBIOGAL EUTRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
BROERSIIN BRISNPIERDTARIO:
FRECUENCIA DE MEDICION:
PROYBETADYCHBGIIVO DEL PROGRAMA

NDICANCR ESTRATESICO () BE GESTION 2020

(e ds Sreej GPidi¢Re AU ROPHIES R AlsA Elvaiide AToRsR @b Ruebire £ isdicds Brigcho y
AytiRtiAENnto)*100

Un gobierno cercano a la gente, el poder de servir

PHBRAERL Funcidn publica y combate a la corrupcion

Anual

030304420102. Participaciéon social en la formulacién, seguimiento, control y

PRESUPUESTARIO:
NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

evaluacion interna de obras, programas y servicios publicos.

Porcentaje de capacitaciones en materia de control y vigilancia del servicio publico
realizadas.

(Capacitaciones en materia de control y vigilancia del servicio publico realizadas /
Capacitaciones en materia de control y vigilancia del servicio publico programadas)
*100

Eficiencia.

Anual

Estratégico.
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL: Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservaciéon y promocion
ecoldgica”

TEMA DE DESARROLLO: Gestidn integral de residuos .

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 02010101 Gestidn integral de residuos sélidos.

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA | 020101010102. Gestion integral de residuos sélidos. Conjunto articulado e
PRESUPUESTARIO: interrelacionado de acciones, para el manejo integral de residuos sélidos, desde su
generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacién econémica de su manejo y la aceptacién social para la separacién de los
mismos, proporcionando una mejor calidad de vida de la poblacion.

NOMBRE DEL INDICADOR: Tasa de variacion de residuos sélidos urbanos recolectados.

FORMULA DEL CALCULO: (Toneladas de residuos sélidos urbanos recolectados en el afio actual/Toneladas de
residuos sélidos urbanos recolectados en el aiio anterior - 1) *100

DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia.

FRECUENCIA DE MEDICION: Anual.

TIPO DE INDICADOR: Estratégico.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL: Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

TEMA DE DESARROLLO: Gestidn integral de residuos .

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 02010101 Gestidn integral de residuos sélidos.

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA | 020101010102. Gestion integral de residuos sélidos. Conjunto articulado e
PRESUPUESTARIO: interrelacionado de acciones, para el manejo integral de residuos sélidos, desde su
generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacidn econdémica de su manejo y la aceptacién social para la separacién de los
mismos, proporcionando una mejor calidad de vida de la poblacion.

NOMBRE DEL INDICADOR: Porcentaje de residuos sélidos urbanos recolectados.

FORMULA DEL CALCULO: (Residuos sélidos urbanos recolectados/ Total de residuos sélidos urbanos
generados) *100

DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia.

FRECUENCIA DE MEDICION: Anual.

TIPO DE INDICADOR: Estratégico.

Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua.

. INDICADORESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL: Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservaciéon y promocion
ecoldgica”

TEMA DE DESARROLLO: Gestidn integral de residuos .

NDICADOR ESTRATEGICG O DE GESTION 2025
EJE DE CAMBIO_ / EJE TRANSVERSAL: Eje 1: Cero carrupcidn y.gobierno del pueblo y para el,pyeblo “Estado de Derecho
P OYE(,QI'(I)VIY OéJEJTIVO DEL P&OGRAMA glﬁgtleor% a1 582 P 8es¥i§n integra? 'gie res%iﬂos soﬁHos. Coanunto artlcur]adyo e

IFEE/?AJBE%SE%R w]terr%auonado de acciones parg el macpe'o integral de residuos sdlidos, desde su
OLLO: n go |ern0ﬁertcano aﬁfa ente, e {)o er e%er\élr | b fici biental |

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: BIDSER Fultion %bu'csgé’/sc'g'%a 0 3atortupgion 6 ar beneticlos ambientales, fa
optimizacion econdmica de€ su manejo y la aceptacion social para la separacién de los

RRQYECTO Y OBIETIVQ DEL PROGRAMA 350 P6IPerCiRnAds una meior Faz'aidl?dtd?n?’é‘rjﬁ‘od.eé%r%%?!eacé%n'to as Is acciones
BI BE&EHAIMBI ADOR: 9 o‘]l os urbapos tr%sa a cfsa tiradero

orcetnaaée eTki ogramos de esec?los}
orientadds al fortafecimiento y mejora de los procedimientos regulatorios y conductos

unicipal. . ) ) P X
es'establecidos, que influyan directament la garantia,juridica del gobiernoy la
ogramos de deséchos solidos urbanos trasladados al tiradero
ociedad. = . . . .

unicipal/Kjlogramos estimadaos a.trasladar al tiradero municipal)*100

(r:f;en aje de dsesorias de mediacion y conciliacion de diferentlos entre las partes

FORMULA DEL CALCULO:
BRMREFAR DPATNEE:

FB%WGN&&E%%%%ON ?é%fatr'i%‘.s' de mediacidn y conciliacion de diferendos entre las partes en conflicto
TIPO DE INDICADOR: tion. NP e AP e e

conflicto programadas)*100

DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia.
FRECUENCIA DE MEDICION: Trimestral.
TIPO DE INDICADOR: Gestion.
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EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Gestidn integral de residuos .

02010101 Gestidn integral de residuos sélidos.

020101010102. Gestion integral de residuos sélidos. Conjunto articulado e
interrelacionado de acciones, para el manejo integral de residuos sélidos, desde su
generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacién econémica de su manejo y la aceptacién social para la separacién de los
mismos, proporcionando una mejor calidad de vida de la poblacion.

Porcentaje en la recuperacion de los residuos sélidos urbanos municipales para
reciclaje.

(Kilogramos de residuos sélidos para reciclaje recibidos/Kilogramos de residuos
solidos para reciclaje programados)*100

Eficiencia.

Mensual.

Gestién

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Agua para todos, hacia un nuevo modelo de gestion del agua.

02010301 Manejo de aguas residuales, drenaje y alcantarillado

020103010101. Construccion de infraestructura para drenaje y alcantarillado.
Considera el conjunto de procedimientos que se llevan a cabo para el tratamiento de
aguas residuales y saneamiento de redes de drenaje y alcantarillado, manteniendo en
condiciones adecuadas la infraestructura para proporcionar una mejor calidad de
servicios a la poblacién .

Porcentaje de Infraestructura para el tratamiento de aguas residuales construida.
(Infraestructura para el tratamiento de aguas residuales construida/Infraestructura
para el tratamiento de aguas residuales programada)*100

Eficiencia.

Anual.

Gestién

. INDICADORESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Agua para todos, hacia un nuevo modelo de gestion del agua.

02010301 Manejo de aguas residuales, drenaje y alcantarillado

020103010101. Construccion de infraestructura para drenaje y alcantarillado.
Considera el conjunto de procedimientos que se llevan a cabo para el tratamiento de
aguas residuales y saneamiento de redes de drenaje y alcantarillado, manteniendo en
condiciones adecuadas la infraestructura para proporcionar una mejor calidad de
servicios a la poblacion .

Porcentaje de mantenimientos realizados a la infraestructura de drenaje y
alcantarillado.

(Numero de mantenimientos a la infraestructura de drenaje y alcantarillado
realizados / Total de mantenimientos a la infraestructura de drenaje y alcantarillado
programados) *100

Eficiencia.

Semestral.

Gestion

208




EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:

FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025 > 4

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Agua para todos, hacia un nuevo modelo de gestion del agua.

02010301 Manejo de aguas residuales, drenaje y alcantarillado

020103010101. Construccidon de infraestructura para drenaje y alcantarillado.
Considera el conjunto de procedimientos que se llevan a cabo para el tratamiento de
aguas residuales y saneamiento de redes de drenaje y alcantarillado, manteniendo en
condiciones adecuadas la infraestructura para proporcionar una mejor calidad de
servicios a la poblacion .

Porcentaje de cumplimiento en la elaboracion de presupuestos de los proyectos de
infraestructura.

(Numero de presupuestos para la construccion de la Infraestructura para el
tratamiento de aguas residuales realizados / Total de presupuestos para la
construccion de la Infraestructura para el tratamiento de aguas residuales
programados) *100

Eficiencia.

Trimestral.

Gestion

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Restauracion, conservacion y mejora de los bosques y del medio ambiente.
02010401 Proteccidn integral del ambiente para el bienestar

020104010301. Concertacion y participacién ciudadana para la proteccion del
ambiente. Considera acciones relacionadas con la proteccidén, conservacion vy
restauracion del equilibrio ambiental, la mitigacién de los contaminantes atmosféricos
para mejorar la calidad del aire, asi como la gestion integral de los residuos sélidos, el
fomento de la participacidn ciudadana y la promocién de la educacién ambiental en
todos los sectores de la sociedad, orientadas a promover el desarrollo sustentable en
el municipio y el combate al cambio climatico en el Estado de México.

Porcentaje de acciones realizadas para la proteccion, conservacion y restauracion
del equilibrio ambiental.

(Acciones relacionadas con la proteccion, conservacion y restauracion del equilibrio
ambiental realizadas / Acciones relacionadas con la proteccién, conservacion y
restauracion del equilibrio ambiental programadas) *100

Eficiencia.

Anual.

Estratégico.
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025 y

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservaciéon y promocion
ecoldgica”

Restauracion, conservacién y mejora de los bosques y del medio ambiente.
02010401 Proteccién integral del ambiente para el bienestar

020104010301. Concertacion y participacién ciudadana para la proteccion del
ambiente. Considera acciones relacionadas con la proteccién, conservaciéon vy
restauracién del equilibrio ambiental, la mitigacién de los contaminantes atmosféricos
para mejorar la calidad del aire, asi como la gestion integral de los residuos sélidos, el
fomento de la participacién ciudadana y la promocién de la educacién ambiental en
todos los sectores de la sociedad, orientadas a promover el desarrollo sustentable en
el municipio y el combate al cambio climatico en el Estado de México.

Tasa de variacion de los programas de proteccion, control y bienestar animal para
mejorar su calidad de vida.

((Programas de proteccion, control y bienestar animal para mejorar su calidad de
vida en el afio actual / Programas de proteccién, control y bienestar animal para
mejorar su calidad de vida en el afio anterior)-1)*100

Eficiencia.

Anual.

Estratégico.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Restauracion, conservacion y mejora de los bosques y del medio ambiente.
02010401 Proteccion integral del ambiente para el bienestar

020104010301. Concertacion y participacién ciudadana para la proteccion del
ambiente.

Tasa de variacion de animales atendidos para su proteccion, control y bienestar.
((Animales atendidos para su Proteccién, Control y Bienestar en el afio actual /
Animales atendidos para su Proteccion, Control y Bienestar en el afio anterior) - 1) *
100

Eficiencia.

Anual.

Estratégico.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Restauracion, conservacion y mejora de los bosques y del medio ambiente.
02010401 Proteccidn integral del ambiente para el bienestar

020104010301. Concertacion y participacién ciudadana para la proteccion del
ambiente.

Porcentaje de campanias de concientizacion del maltrato hacia los animales
realizadas.

(Campaiias de concientizacion de los animales realizadas / Campaiias de
concientizacién de los animales programadas) * 100

Eficiencia.

Trimestral

Gestion.
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Restauracion, conservacién y mejora de los bosques y del medio ambiente.
03030502 Eficiencia energética.

030305020101. Apoyo y asesoria en la gestion de servicios de electrificacion y
alumbrado publico.

Porcentaje de proyectos elaborados para la sustitucion de las luminarias.
(Proyectos para la sustitucion de las luminarias de alumbrado publico municipal
elaborados/Proyectos para la sustitucidn de las luminarias de alumbrado publico
municipal programados) *100

Eficiencia.

Trimestral

Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 2 Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion
ecoldgica”

Agua para todos, hacia un nuevo modelo de gestion del agua.

02020301 Manejo eficiente y sustentable del agua

020203010203. Agua limpia para el bienestar

Porcentaje de cumplimiento en la construccion de infraestructura hidraulica de agua
potable.

(Infraestructura hidraulica para el suministro de agua potable construida
/Infraestructura hidraulica para el suministro de agua potable programada)*100
Eficiencia.

Semestral

Gestidn.
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Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico. /
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DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN
2025-

/
/

Vs

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 3. Empleo digno y desarrollo econdmico.
Desarrollo agrario y dignificacién del campo.
03020101 Desarrollo agricola

030201010201. Apoyos especiales a productores agricolas. Agrupa las lineas de accion
enfocadas al incremento de los niveles de produccién, productividad y rentabilidad de
las actividades agricolas, promoviendo la generacidn del valor agregado a la produccidon
primaria principalmente de los cultivos intensivos, para satisfacer la demanda interna 'y
reducir las importaciones y minimizar los impactos ambientales que derivan del
desarrollo de las diferentes actividades agricolas.

Porcentaje de apoyos agricolas entregados.

(Apoyos a productores agricolas otorgados/Apoyos a productores agricolas
solicitados)*100

Eficiencia.

Semestral

Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico.
Desarrollo agrario y dignificacién del campo.
03020101 Desarrollo agricola

030201010201. Apoyos especiales a productores agricolas. Agrupa las lineas de accion
enfocadas al incremento de los niveles de produccién, productividad y rentabilidad de
las actividades agricolas, promoviendo la generacién del valor agregado a la producciéon
primaria principalmente de los cultivos intensivos, para satisfacer la demanda interna 'y
reducir las importaciones y minimizar los impactos ambientales que derivan del
desarrollo de las diferentes actividades agricolas.

Tasa de variacion de los apoyos entregados a los productores agricolas

((Apoyos a los productores agricolas entregados en ciclo agricola actual/Apoyos a los
productores agricolas entregados en el ciclo agricola anterior)-1)*100

Eficiencia.

Anual.

Estratégico.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico.
Fomento al turismo
03070101 Desarrollo integral del turismo.

030701010101. Difusién y promocion del turismo. Integra los proyectos que lleva a cabo
el Gobierno Municipal para impulsar la inversién social y privada que incremente la
calidad de los servicios turisticos, desarrollando nuevos destinos altamente
competitivos que generen ingresos y empleo para la poblacion, a través de acciones
tendientes a mejorar, diversificar y consolidar la oferta de infraestructura turistica con
una regulacién administrativa concertada con los prestadores de servicios.

Porcentaje de convenios celebrados en materia de fomento turistico.

(Convenios celebrados/Convenios disefiados)*100

Eficiencia.

Semestral.

Gestidn.
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DE DESARROLLO

MUNICIPA
ZUMPAHUACAN

2025-

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EEMIE RIA NESBRROELERANSVERSAL:
PROGRAEME SRRRORLBSTARIO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:
PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA

PREMEBUWESVARIBIETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
NOMBRE DEL INDICADOR:

INGICADOR ESTRATECIZC D DE GESTIAN 2025
Epn3emiapldsidine vy desarrollo econémico.
P3VEHdlaPrsasrabo integral del turismo.

03070101 Desarrollo integral del turismo.

030701010101. Difusién y promocion del turismo. Integra los proyectos que lleva a cabo
6B Grienrs M ubifigad rpp Frrdmpuisardel tayRFSION rieErl o Ppivada @) irdlenentata
ehlGkisie i Menicipeivisaes itgistisosa idesasrotansdeal yueMoadsleptinascrefiaments
ealiepetitios lgve gesarielingipsotcosmaleamatiand®ohlasion, ddseivis dalesmenes
tonsirntesds e g divarsieas yscpranlities lpavteriadbiadionstyuetves teistderoern
terRdie W com ajdman islikativii eangeidadal iy lasdfeesiadleo Iafreestendiaies turistica con
Bescentaiscinacsiones Rafancomeverdos 6anbrosredtiitrales, deligiasasy.
pastkanéfaidesconvenios turisticos firmados.

FORMULA DEL CALEULO: (Bstividndesicie niesyedneilizaaasameabylmestre actual/Actividades
DIMENSION QUE ATIENDE: pfiegramadas en el trimestre anterior) *100

ER’E@DES*@N\@EW@NI@ : Ffieirneial.

THEG DENNE OXDORDICION: Gaswsiral.

TIPO DE INDICADOR: Gestidn.

FHDE SAMBIRRREE FRANSVERSAL:

INDICADOR FSTRATFGICO O DF GFSTION 2025
INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EidekfoRIBQ AigRe Y desarrollo econémico.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

®llo econémico.

EROSIRAMASIBES PR UFAREVBRSAL:
PRUVEDE@ESABRIBILOO DEL PROGRAMA
PREYFHUsYARBIES VB TRRIOPROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:

NOMRBEDSEINRICARBR:
FORMULA DEL CALCULO:

N[I!MBISEDE D.IUHDMADGDE

fﬁﬂ%&"iﬁﬁ@ﬁdﬁﬁmc")”;

080601014 10tisDifusion y promocion del turismo. Integra los proyectos que lleva a cabo
BBERAHEABNhrARRY ANEIRARRIRA R PHRSIHCESRS P8 HERIPS: ABIHBR lgadnRerisafean
eafasedage! iBsremeRcRR lorunMeies dedesararifRoPTRApsEY IRk Yineatahtisae e
BRI P FIRANERA LA BHOETAS A B U RS FRBRE I AR I RS R HASIRR
BEHBRSIA B RRATERA LR Arc B HEOIRAS RS RAKA IR ARRIGR AR B ANTRIn RN
&Md%u&ﬁﬁ%ﬁ&ﬁﬂé&% RIS RsHbepRkta AERRIFAI YRS daliwthe iR
et difentnies A adrireatika #%iddntidanivnicipalavés de acciones
Wﬂﬂm&mﬂas alentisiid eninfizipalTotal derimidades
Relidtidesgalrmprodustoesatendidasfonlict wiesidadpssuaduririss.
Hft'm,ereventos realizados para la venta de los productos de los artesanos.
ffiriRReidpara la venta de los productos de los artesanos realizados/Eventos para la
GestanElos productos de los artesanos programados y/o gestionados)*100

DIRPERE (RS APARFIENDE:

BrefiaRia

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Semestral.
Gestion.
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DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN
- o=
INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025 /'/
EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL: Eje 4. Bienestar social. >~

TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

Acceso a la salud integral.
02030101 Prevencién médica

NINIAFANND CCTDATEZICAN N NE /CCTINN 7NOC

NBIZADOR ESTRATEGICO @ OF GESTION 2025

REEROSAGRRREIF TRANSVERSAL: SIS IR prklicaciaracganieibuiiciasiaogisainucion de enfermedades y
PRMAANERESORHEsTARO: RERUIRHESIDr e pRitREiBh PtiAleRal.
RRIRGEEMA P REDUPABORARIO: 9302 @e0/abigtisrrde pPoRYaHAED proyectos orientados al fomento de la salud y la
PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA | Brewencionida emienmedades: |a participacign comunitaria. Incluye proyectos cuyas
PRRNGGLY Ed(@: DEL PROGRAMA | (R dRtak Qb iiRimas 89, ata modB s Gl GLT 1t GBI iy ateprBiaal s
PRESUPUESTARIO: AN SRR AR PToRNERRE SSRGS B SRAUME RO TNARERSS (06
) BFERESUI A FerBiREnde 1 AT (0B APRMN GRS Yo/08

DIMENSION QUE ATIENDE: BERBIA B 5 IHGs b §UR AV 12N SIcERRTHR)3 Johfls, avor vulnerabilidad, y que
RRFGERE A DR MERIHRN: BN 0L RBAS R LSS BIETL S JRBISHILL e ARABFST social realizadas.

_ I E R C"-Enlgﬂ:: -.;'.. ‘i;: '.. '30'1"'.'6.-.:..-. Gestione obre lo
F LCULO: Err%é%}#‘%s ed%“s%%F%ﬁ‘c?ié&%‘Pp?%éﬁEr’h' U'tu es de programas sociales en
DIMENSION QUE ATIENDE: Auter; 100
PRMEDB S Hi BN Slsiengia)
FRHS BENGB) OEJYRD!CION: estral.

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:

POV QAR NRY EBRBERAMA
PRAAPERTHHEOLLO:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA

PBRRBEE DA RL cuLo:

DIMENSION QUE ATIENDE:

HRRCBEROA DN RIEORIBN:
FYOBENBRADERYLC:

NDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

Efoﬁo‘ikﬁ‘{ﬁifﬁ ﬁ_pr'ﬁi?rL'pci_én de la salud. Incluye acciones de promocidn, prevencion y
M)"r/ﬁee'?gg ydse?rl_glcigﬁf&u%co(hsc_g'%%%'contribuir a la disminuciéon de enfermedades y
%Or?t%%%; Xﬁvbw&%%sl&éeﬂ?aﬁa&e la poblacién municipal.

Porcentaje de campafias de promocion de la salud \Lprevencié_n de enfermedades
22%5&% 0202. Regularizacion de predios. Engloba las actividades orientadas a

PEqRkS "o o s 2 y
Eﬁ%@?&iﬁ%é’ demrRCI3 g il ¢ BRVESEIOR YduHRARIGALR¢le 12 vivienda en

&%SE?EJ%BSRE%’@ SIomsasrad18 M V?I&SEREE%R'JS@%%‘&&%’H& y que
s%ag's% d%gf,,ylﬁantrlbuya al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo e

racion social de las comunidades.
R%caqntaje de poblacién beneficiada con acciones de mejora a la vivienda
gglt&!éé?cgfneflaados con acciones de mej'o'ramlent? 'a la vnvnen.da./PobIauon que

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eficiencia.
Semestral..
Gestidn.

Eje 4. Bienestar Social. “Combate a la pobreza y atencién a grupos en situacion de

vulnerabilidad”.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje 4. Bienestar social.
Vivienda y servicios publicos dignos .
02020501 Vivienda para el bienestar.

020205010202. Regularizacion de predios. Engloba las actividades orientadas a
promover y fomentar la adquisicidn, construccion y mejoramiento de la vivienda en
beneficio de la poblacién de menores ingresos, para abatir el rezago existente, y que
ésta sea digna y contribuya al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo e
integracion social de las comunidades.

Porcentaje de acciones de mejora a la vivienda.

(Acciones de mejora a la vivienda realizadas/ acciones de mejora a la vivienda
programadas) *100

Eficiencia.

Semestral..

Gestidn.
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DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUAI:UACAN
/
EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL: Eje 4. Bienestar social. r-
TEMA DE DESARROLLO: Educacidn de excelencia y humanista para el bienestar de las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 02050101 Educacion basica

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA | 020501010105. Apoyo municipal a la educacién basica

PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR: Tasa de variacién en el mejoramiento de infraestructura fisica educativa.

FORMULA DEL CALCULO: ((Infraestructura fisica educativa mejorada en el afio actual/ Infraestructura fisica
educativa mejorada en el afio anterior)-1)*100

DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia.

FRECUENCIA DE MEDICION: Trimestral

TIPO DE INDICADOR: Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL: Eje 4. Bienestar social.

TEMA DE DESARROLLO: Educacidn de excelencia y humanista para el bienestar de las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 02050101 Educacién basica

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA | 020501010105. Apoyo municipal a la educacién basica
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR: Porcentaje de planteles educativos de nivel basico mejorados.

FORMULA DEL CALCULO: (Planteles educativos de nivel basico mejorados/Planteles educativos de nivel basico
programados a mejorar)*100

DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia.

FRECUENCIA DE MEDICION: Semestral.

TIPO DE INDICADOR: Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL: Eje 4. Bienestar social.
TEMA DE DESARROLLO: Educacidn de excelencia y humanista para el bienestar de las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos

NDICADORESTRATEGICS O LE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL: Eje 4. Bienestar social.
PROVECE@RSARRIBTI® DEL PROGRAMA | AR054181938Rid ipeygraiunicipal a la educacion basica
PREGHANIATARIOUPUESTARIO: 02030101 Prevencién médica

NRUOWBREDEL INBICADORDEL PROGRAMA | Beosmni@iezizimanieniondande Yaeqdlinhmienieaplavteles eduertivas nealizadasion y

PRRNIP L DEARIALCULO: {braokeninnientaylequinmiansa a planteles iedudativasrealizodasé Maftienimirnrto y
heauipamiensaanplaniéted e duictivesansostaraden) h1dal.

NMBQEQDEQMWA@WE: Pbetenmtiaje de ilustrativos distribuidos para la promocion de la salud y prevencién de

FRECUENCIA DE MEDICION: Safeemedades.

FORMRELN DETACDRULO: (@Rrmsieativos para la promocién de la salud y prevencién de enfermedades

distribuidos / llustrativos para la promocién de la salud y prevencién de
enfermedades programados a distribuir) *100

DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia.
FRECUENCIA DE MEDICION: Trimestral
TIPO DE INDICADOR: Gestion.
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DE DESARROLLO

MUNICIPAL
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:

FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 1: Igualdad de Género
Institucionalizacion y transversalizacidn de la perspectiva de género
02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre

020608050102. Cultura de igualdad entre la mujer y el hombre; y poblacién LGBTIQ+,
para la prevencion de la violencia de género

Tasa de variacion de la participacion de mujeres y hombres en las actividades de los
programas de igualdad, equidad y prevencion de violencia.

(((Numero de mujeres y hombres que participan en las actividades de igualdad,
equidad y prevencion de la violencia en el afio actual / Total de mujeres y hombres
que participan en las actividades de igualdad, equidad y prevencidon de la violencia
en el afio anterior) -1)) *100

Eficiencia.

Anual.

Estratégico. .

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 1: Igualdad de Género
Institucionalizacion y transversalizacidn de la perspectiva de género
02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre

020608050102. Cultura de igualdad entre la mujer y el hombre; y poblacién LGBTIQ+,
para la prevencion de la violencia de género

Porcentaje de mujeres y hombres beneficiados con los programas de igualdad,
equidad y prevencion de violencia.

(Nimero de mujeres y hombres beneficiados con programas de fomento a la
igualdad, equidad y prevencidn de la violencia / Total de la poblacién en el
municipio) ¥100

Eficiencia.

Anual.

Estratégico. .

Eje Transversal 1. Igualdad de género.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 1: Igualdad de Género
Institucionalizacion y transversalizacidn de la perspectiva de género
02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre

020608050102. Cultura de igualdad entre la mujer y el hombre; y poblacién LGBTIQ+,
para la prevencion de la violencia de género

Porcentaje de mujeres y hombres capacitados en areas productivas.

(Nimero de mujeres y hombres que recibieron capacitacién para el trabajo / Total
de mujeres y hombres asistentes a los cursos de capacitacion para el trabajo
impartidos por el municipio) *100

Eficiencia.

Anual.

Estratégico. .
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025 S y

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 1: Igualdad de Género
Institucionalizacion y transversalizacidn de la perspectiva de género
02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre

020608050102. Cultura de igualdad entre la mujer y el hombre; y poblacién LGBTIQ+,
para la prevencion de la violencia de género

Porcentaje de eventos en materia de género realizados.

(Eventos en materia de género realizados / Eventos en materia de género
programados) *100

Eficiencia.

Trimestral

Gestidn.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 1: Igualdad de Género
Institucionalizacion y transversalizacién de la perspectiva de género
02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre

020608050102. Cultura de igualdad entre la mujer y el hombre; y poblacién LGBTIQ+,
para la prevencion de la violencia de género

Porcentaje de platicas con perspectiva de género realizadas.

(Platicas con perspectiva de género realizadas/Platicas con perspectiva de género
programadas) *100

Eficiencia.

Trimestral

Gestion.
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DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.
Cuerpos policiales para la paz.
01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacidn y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Porcentaje de acciones realizadas en materia de prevencion del delito.

(Total de acciones en materia de prevencién realizadas / Total de acciones en
materia de prevencion programadas a realizar) *100

Eficiencia.

Trimestral

Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:

FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.
Cuerpos policiales para la paz.
01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacidn y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Porcentaje de eficacia en la operacion de los sistemas de comunicacion, tecnologia e
informacidn para la prevencion del delito.

(Numero de sistemas de informacién, comunicacion y tecnologia en funcionamiento
6ptimo / Total de sistemas de informacién, comunicacién y tecnologia en el
municipio) *100

Eficiencia.

Trimestral

Gestidn.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.
Cuerpos policiales para la paz.
01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacidn y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Porcentaje de elementos policiacos capacitados.

(Numero de policias capacitados / Total de elementos policiacos en el municipio)
*100

Eficiencia.

Semestral

Estratégico.
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.
Cuerpos policiales para la paz.
01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacidn y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Porcentaje de efectividad en la implementacién de operativos de seguridad.
(Operativos de seguridad que concluyeron con un aseguramiento / Operativos de
seguridad realizados) *100

Eficiencia.

Trimestral

Gestidn.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.
Cuerpos policiales para la paz.
01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacién y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Fuerza Policial Efectiva por cada 1 mil habitantes.

((Total de Policias Operativos- No.de policias en periodo vacacional- No. de Bajas-
No. de incapacitados-No. de Comisionados-No. de personal facultativo) / No. Total
de Poblacién) *1000 habitantes

Eficiencia.

Trimestral

Gestion.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:
DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.
Cuerpos policiales para la paz.
01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacién y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Porcentaje de redes vecinales creadas.

(Redes vecinales creadas/Redes vecinales programadas)*100
Eficiencia.

Trimestral

Gestion.
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INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
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Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.

Cuerpos policiales para la paz.

01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacidn y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Porcentaje de elementos de seguridad con resultado aprobatorio del Centro de
Control de Confianza .

FORMULA DEL CALCULO: (Elementos con examenes aprobatorios y vigentes / Total de elementos del Estado
de fuerza municipal) *100

DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia.

FRECUENCIA DE MEDICION: Trimestral

TIPO DE INDICADOR: Gestidn.

INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:

FORMULA DEL CALCULO:

Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.
Cuerpos policiales para la paz.
01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacién y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Porcentaje de acciones de prevencion de accidentes implementadas en territorio
municipal

(Medidas de prevencién de accidentes implementadas / Total de medidas
programadas a implementar) ¥100

DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia.
FRECUENCIA DE MEDICION: Semestral
TIPO DE INDICADOR: Gestion.
INDICADOR ESTRATEGICO O DE GESTION 2025

EJE DE CAMBIO / EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

PROYECTO Y OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

NOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DEL CALCULO:

DIMENSION QUE ATIENDE:
FRECUENCIA DE MEDICION:
TIPO DE INDICADOR:

Eje Transversal 2: Construccién de la Paz y Seguridad.
Cuerpos policiales para la paz.
01070101 Seguridad publica.

010701010101. Operacidn y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito.

Porcentaje de poblacion capacitada en materia de proteccion civil
(Poblacién capacitada en materia de proteccion civil / Total de la poblacién
municipal) * 100

Eficiencia.

Semestral

Gestion.

220




[

DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN
2025-

’/'
/f

Bibliografia. /

Vs

, C. Lic. en Educaciéon Myriam E. Alvarez Arellano, Presidenta Municipal Constitucional 2025-2027,
Compromisos asumidos en campaiia, México, 2024.

Gobierno del Estado de México, Ley Organica Municipal del Estado de México, México, 2024.

Gobierno del Estado de México, Reglamento de la Ley de Planeacidn del Estado de México y Municipios,
Meéxico, 2023.

, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, México, 2023.
, Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029. Gobierno del Estado de México.
, Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México, México, 2023.

, Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, México, 2023.

, Bando Municipal de Zumpahuacdn 2025, México, 2025.

, Foros de consulta ciudadana para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal de
Zumpahuacdn 2025-2027.

Instituto de Investigacidn e Informacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral del Estado de México, Cuaderno
Estadistico Municipal. Zumpahuacdn, México, IGECEM, 2022.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, X/ll Censo General de Poblacion y Vivienda, México, INEGI, 2020.
, Anuario Estadistico, México, INEGI, 2020.

Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Meéxico, Porraa, 2009.

Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, México.

Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Lineamientos Metodoldgicos Para la
Elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal para el Periodo 2025 — 2027.

Secretaria de Turismo de México en su informe "PIB Turistico Estatal y Municipal 2018-2022".

,Instituto de Informacidn e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
(IGECEM), en 2022.

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020.
,Panorama nacional sobre la situacién de violencia contra las mujeres en México ENDIREH 2021.
,Programa Regional Zona VII Sureste 2024—-2029, Gobierno del Estado de México.

,Secretaria de economia en Data Meéxico,
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/zumpahuacan

221



(

DE DESARROLLO

MUNICIPAL
ZUMPAHUACAN

2025-2027
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